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A carreira de Analista de Infraestrutura
e o cargo isolado de Especialista em Infra-
estrutura Sénior, ambos do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
tem por objetivo atrair profissionais quali-
ficados para o desenvolvimento de ativi-
dades de formulacao e gerenciamento de
politicas publicas na 4rea de infraestrutura,
prioritaria para o desenvolvimento do pais.

A lei n° 11.539, de 08 de novembro
2007, tornou claro o objetivo de compor
um grupo qualificado, com conhecimen-
tos em nivel de p6s-graduacao na referida
area. A nomeacao de servidores a partir de
maio de 2008, para atuar em Ministérios
com agoOes voltadas para a infraestrutura,
corroborou com o objetivo.

Percebe-se que o exercicio da fungao
tipica de planejamento e de atividades
voltadas ao subsidio da formula¢do de po-
liticas publicas, sao atribuicbes comuns a
Analistas e Especialistas de Infraestrutu-
ra. Ao exercerem tarefas relacionadas ao
planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo,
assisténcia técnica e execucao de projetos,
e de obras relacionados a infraestrutura,
que envolvem quantias expressivas de re-
cursos publicos, os analistas e especialistas
em-infraestrutura exercem, de fato, um pa-
pel fundamental no nucleo de tomada de
decisao do executivo federal.

As politicas de infraestrutura devem ca-
minhar na frente da demanda, de forma a
nao se tornar um fator de interrupcao de
um novo ciclo de planejamento. E isso so
é possivel quando se tracam metas plausi-
veis, e se realizam planejamentos eficazes e
eficientes.

O planejamento da expansao
da infraestrutura nacional
é o lastro que sustenta o
crescimento economico

e, portanto, uma atividade estratégica,
digna de atencao especial e inerente a ca-
tegoria.

Para tanto, em dezembro de 2016, a car-
reira de Analista de Infraestrutura foi reco-
nhecida como carreira de gestao governa-
mental.

E para comemorar os 10 anos de atuacao
na Administracao Publica, apresentamos a
sociedade brasileira informacdes executi-
vas que permitam esclarecer as principais
caracteristicas de 4 setores estratégicos da
infraestrutura nacional, além das perspecti-
vas desses setores para 0s proximos 8 anos,
e propostas para politicas que fortalecam a
integracao entre os setores.
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A importancia
da Infraestrutura Nacional

para garantir o desenvolvimento econdomico,
social e ambiental

Brasil passa, atualmente, por importante

periodo de reflexao sobre o proprio futuro

social, politico e econémico. Trata-se de um
momento crucial na definicdo de novos rumos e
de solugdes estratégicas, que irdo impactar as
proximas geracoes de brasileiros.

Aprender com o passado e o presente é fundamental
para planejar, e garantir o progresso do futuro, assim
como melhores condi¢des de vida para nossa sociedade.

As areas da economia, do desenvolvimento social e da
sustentabilidade ambiental, necessitam de solugdes
concretas e consolidadas, de forma a promover o Brasil
ao seleto posto entre as grandes nagées democraticas
e em pleno desenvolvimento.

Nesse sentido, é indiscutivel a importancia da
Infraestrutura Nacional como uma solucao
estruturante e essencial para a retomada
do desenvolvimento econémico,
social e ambiental, que a nacao
brasileira tanto almeja.

/
Epormeiodainfraestruturaqueé /

possivel conferir maior e melhor
qualidade de vida a populagdo, |
e dinamismo econémico com |

sustentabilidade.

g&; - - 8
\M_.ﬂlnﬁa'estrutura Nacional @04
|



¥

6

APRESENTACAO

Infraestrutura e desenvolvimento

Para isso, é necessario que se tenham politicas
publicas integradas e voltadas a infraestrutura
sustentavel, que possibilitem ao Estado uma
gestdo eficaz, eficiente e efetiva, de forma a
proporcionar o bem estar a sociedade. Por meio
de politicas bem estruturadas e amadurecidas,
ouvindo a sociedade organizada, é possivel de-

A infraestrutura é um importante instrumento de auxilio
no alcance dos objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil previstos em nossa Carta Magna, em es-
pecial no que se refere a “garantir o desenvolvimento na-
cional” e “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (CF, art.39, Il e llI).

Os investimentos em infra-
estrutura  vidria, portuaria,
aeroportudria, hidrica, de sa-
neamento, de energia, de pro-
ducdo mineral, de comunica-
¢bes e de desenvolvimento
regional e urbano permitem
reduzir as desigualdades, além
de proporcionar um virtuoso
desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

senvolver programas governamentais estrutu-
rantes e investir em grandes projetos de infra-
estrutura que atenderao aos anseios do povo
brasileiro. Por isso, é fundamental que o Estado
invista e fomente a infraestrutura, tanto por
meio de recursos publicos, quanto com conces-
sbes e parcerias publicos-privadas.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.



Todo grande investimento em infraestrutura deve estar revesti-
do de planejamento adequado, com ampla participacao social e
eficiente gestdo, sempre visando a eficiéncia na aplicacao dos re-
cursos publicos, a transparéncia dos custos e das acdes publicas,
e as medidas que permitam a participacao social.

E preciso que o Brasil se desenvolva como nacao, onde a infraes-
trutura sustentavel seja um dos motores que promovam o bem-
-estar social e ambiental e reduzam os niveis de pobreza, desem-
prego e desigualdades.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026. | 7
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0 que tange as questdes

de desenvolvimento re-

gional, é notério que o
Brasil é um pais rico em recur-
sos culturais, sociais, econo-
micos e ambientais e dispde
de pessoas competentes e tra-
balhadoras. Entretanto, essas
riquezas materiais e humanas
ainda ndo possuem seus po-
tenciais bem aproveitados.
Além disso, o Brasil possui um
qguadro de desigualdades inter
e intrarregionais que se cons-
titui em verdadeiro gargalo ao
desenvolvimento como nacéo.

Sustentar um processo de reversdo dessas desigualdades é fun-
damental, bem como ampliar o potencial disponivel dos recur-
sos brasileiros.

Nesta linha, os investimentos em infraestrutura representam im-
portantes aliados na exploracdo eficaz e eficiente desses recur-
sos, e proporcionam condicdes para o combate as desigualdades
regionais.
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E importante conjugar esfor-
¢os, por meio de arranjos ins-
titucionais e articulagdo entre
as unidades federativas e a
iniciativa privada, de forma a
investir em infraestrutura com
transparéncia e com a partici-
pacao cidada, realizando o de-
vido controle e avaliacdo das
politicas publicas, que devem
estar inseridas em um contexto
de respeito e valorizagcdo do ser
humano e do meio ambiente.

No que se refere as questdes de desenvolvimento urbano, verifica-se
que grande parte da populacédo brasileira mora em cidades. Em fun-
¢ao de um modelo urbanistico utilizado em épocas passadas, atual-
mente as cidades brasileiras sofrem com a fragmentacdo do espaco
urbano, o crescimento desordenado e inadequado das periferias.

-

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026. ‘ 9
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Portanto, necessita-se de ci-
dades sustentdveis, nas quais
o ambiente urbano deve ser
construido mediante a ges-
tao democratica que planeja e
acompanha o processo do de-
senvolvimento social, econé-
mico e ambiental. Desta forma,
é possivel realizar um processo
de ordenacao e controle do
uso do solo, ofertando os equi-
pamentos urbanos e comuni-
tarios e a adequada prestacao
dos servicos bdsicos necessa-
rios as cidades, como a educa-
¢ao, a saude e o transporte.

A infraestrutura envolve ativi-
dades especializadas de for-
mulacdo de politicas publicas,
planejamento, gestdao demo-
cratica, coordenacdo de acbes,
investimentos publicos e pri-
vados, execucdo de projetos
e obras e fiscalizacdo em seus
diversos empreendimentos.

Assim, é com responsabilidade
€ compromisso com a socieda-
de brasileira, que se apresenta
um diagnéstico sobre setores
estratégicos para a infraestru-
tura nacional, envolvendo as
areas de energia, mineracao,
geologia e transformacao mi-
neral, de transportes e portos,
e de mobilidade urbana, com
foco na sustentabilidade am-
biental.

Apresentamos propostas de
acdo com o foco no aproveita-
mento da sinergia entre seto-
res de infraestrutura e também
a proposta de criacdo da Politi-
ca de Infraestrutura Nacional,
que é pautada na participacdo
popular e visa contribuir com
uma adequada Gestdao Gover-
namental de Infraestrutura Na-
cional, capitaneada pelo Esta-
do Brasileiro, e articulada com
as diversas entidades publicas
e privadas interessadas nos as-
suntos estratégicos relativos ao
Sistema de Infraestrutura Na-
cional.

Com isso, este caderno tema-
tico apresenta a sociedade
brasileira uma visao sintética e
estratégica de alguns setores
de infraestrutura, seja hoje, em
2018, seja em futuro proximo,
para 2026, contribuindo para
o alcance de uma gestao trans-
parente e participativa das po-
liticas nacionais.

Trata-se, portanto, de pontos
de partida para discussdes am-
plas e robustas, que posterior-
mente poderdao contemplar
outros setores da infraestru-
tura que também tem carater
estratégico como habitacao,
saneamento, comunicagbes e
integragao nacional, que serao
abordados em edicbes poste-
riores.
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DIAGNOSTICO

O setor de transportes é de fun-
damental importancia para o
desenvolvimento socioecon6-
mico nacional. Os investimen-
tos nesta area de infraestrutura
contribuem para a otimizacao
da movimentacao de cargas e

Transportes

de pessoas, além de contribuir
diretamente para uma melhor
eficiéncia da matriz de trans-
portes, que resultard na redu-
cao de custos e na diminuicdo
da emissdao de poluentes at-
mosféricos.

Atualmente, o pais ainda é mui-
to dependente do transporte
rodovidrio para realizar a movi-
mentacdo de cargas. Na figura
abaixo é apresentada a infraes-
trutura federal disponivel em
2017:

iario

-

Aerov

18 Aerédromos que recebem
voos internacionais

1.806 Aerddromos privados

10 Aeroportos concedidos

Fonte: ANAC, 2017

22 mil km Vias
economicamente navegaveis

40 Instalagdes Portudrias
Publicas de Pequeno Porte

13 Eclusas

iario
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Fonte: ANTAQ DNIT, 2017

-

Rodoviario

64,8 mil km Rodovias federais
pavimentadas

11,7 mil km Rodovias federais
ndo pavimentadas

Fonte: DNIT, 2017

30,6 mil km Malha ferroviaria
32 Estradas de ferro

13 Concessdes ferroviarias
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Ferrov

Fonte: DNIT, ANTT, 2017
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37 Portos Organizados

168 Terminais de Uso Privado

T

Fonte: ANTAQ, 2017

601 Dutos: 19mil km

5 Minerodutos: 1.336 km
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Fonte: ANP, DNPM, 2017

A Infraestrutura de transportes do pais esta de-
finida pela Lei 12.379/2011, que trata do “Siste-
ma Nacional de Viacao” e do “Sistema Federal de

Viagao”.

Infraestrutura de transporte federal, MTPA,2017

Um dos elementos basicos do desequilibrio se-
torial assenta-se, no que tange ao transporte de
cargas, sobre a preponderancia do modo rodo-

viario em relacao aos demais modos de trans-
porte, conforme apresentado na figura a seguir.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.




65%

Rodovidrio

125,3 bilhGes TKU

15%

Ferrovidrio

125,3 bilhdes TKU

11%
Cabotagem

125,3 bilhdes TKU

0, 0,

5% 4%
Hidroviario ' Dutoviario

125,3 bilhGes TKU 125,3 bilhdes TKU

Aeroviario
0,6 bilhdes TKU

Matriz do Transporte de Cargas no Brasil. Fonte (PNT, 2018)

O setor da aviacgao civil nacio-
nal iniciou, apés longo periodo
de regulagao, com interven-
¢ao direta governamental, um
processo de desregulamenta-
¢do do mercado, quando fo-

Milntes (possageres/ana)

s

=007

Modo Aeroviario

ram desenvolvidas politicas e
acoes voltadas ao fomento da
concorréncia no setor, ocasio-
nando um significativo cres-
cimento da demanda, o qual
nao foi acompanhado por in-

2008 2010 20 202

A indicacao desse desequili-
brio configura apenas um dos
varios aspectos e desafios a se-
rem encarados por iniciativas
politicas voltadas a construcao
do modelo desejado para o
transporte de passageiros e de
cargas.

vestimentos proporcionais nas
adequacdes das capacidades
instaladas dos terminais aero-
portuarios.

. Internacional
W Doméstico

== Total

215

Fonte: ANAC 2018

Movimentacdo de passageiros para o modo aeroviario

Fonte: PNT - 2018

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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A respeito da evolucao da
movimentacao de passagei-
ros, o setor registrou, entre

2004 e 2017, um cresci-
mento expressivo, indo da
ordem de 75 milhédes de
passageiros/ano para mais
de 200 milhoes de passa-
geiros/ano.

apresenta um
mico-financeiro

centragbes de

14

E importante ressaltar que a
rede aeroportudria brasileira

medida em que grande parte
das receitas advém de poucos
aeroportos, com notérias con-

cargas , mantendo a relevancia
da participacao de entes publi-
cos na gestao e exploracao da
infraestrutura, uma vez que é
necessario garantir a universa-
lidade do transporte aéreo.

perfil econo-
desigual, na

passageiros e

No ambito da navegacdo aé-
rea civill o setor demanda
acdes que visem contribuir
com a modernizacdo da infra-
estrutura aerondutica. Com o

Aeroportos I Aerédromos aprimoramento da Seguran(;a

concedidos 9% com voos regulares operacionall aumento da eﬁci_

éncia na prestacao de servicos

de comunicagao aeronautica

115,2 - 201,3 e controle de trafego aéreo,

Milh&es de passageiros (2016) Milhdes de passageiros (2016) busca_se o) emprego de novas
nos aeroportos concedidos 5 7%

Informagées modo aeroviario
Fonte: PNT 2018

Modo Rodovi

No Brasil, o transporte rodovidrio constitui-se
no principal modo de transporte utilizado para
o deslocamento de bens e pessoas ao longo
do territério. A despeito das restricoes de mo-
vimentacao de cargas por conta dos limites de
volume e peso dos veiculos, o modo rodovidrio
possui um papel fundamental no transporte de
cargas, por ser, em esséncia, o Unico capaz de
realizar o servico porta-a-porta.

tecnologias, sustentabilidade e
melhores praticas na gestao da
navegacgao aérea civil.

Fonte: ANAC, 2017

4 °

ario

Para além dos ganhos econémicos, derivados
dos investimentos na ampliacdo e melhoria/
adequacao da infraestrutura rodoviaria, os in-
vestimentos nesse modo de transporte tam-
bém implicam em ganhos sociais. Ademais, por
conta de sua maior capilaridade e acessibilidade
para o transporte de pessoas e bens, o modo ro-
doviario possui um papel impar na integracao
e coesao territorial, funcionando como vetor
natural para as projecoes de integracao com os
paises vizinhos.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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Concessdes
Rodovidrias
10 mil km [} 76,5 mil km
Concessdes Rodovias Federais
Rodoviarias Federais 13%

Fonte: ANTT, 2016

A

92,5 milhoes

Passageiros Trasportados

70 s

3,86 milhoes

Viagens realizadas

Fonte: ANTT, 2016

Informagdes do modo rodoviario. Fonte: PNT - 2018

Desde meados da década de 1990, o Governo
Federal tem realizado o Programa de Conces-
sdes de Rodovias Federais, delegando a iniciati-
va privada a consecucao de melhorias em infra-
estruturas rodovidrias e a prestacdao de servicos
de transporte.

No ambito do transporte de passageiros,
o modo rodovidrio cumpre, para além do trans-
porte privado, uma funcao social imprescindi-
vel no que tange ao direito civil de mobilidade
ao longo do territério, sendo responsavel pelo
grande numero de movimentacdes ao longo
das rodovias federais.
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Modo Ferroviario

O modo ferroviario configura-se como mais van-
tajoso para o transporte de cargas em grandes
volumes, em especial quando é necessario per-

mente competitivo, no caso brasileiro, para as
cadeias produtivas das commodities minerais e
agricolas.

correr longas distancias, tornando-o particular-

539 Milhdes

de toneladas transportadas

DESTAQUES (VOLUME EM TU’s)

(1)
0

o Milhdes de toneladas Milhes de toneladas de
3 '043 RS 5 9 bi I haes 102 m II de minério de ferro Granéis Sélidos Agricolas
Locomotivas ’ Vagoes
aplicados na malha
concedida T

Fonte: ANTT, 2018 Fonte: ANTT, 2018

Informagdes do modo ferroviario Fonte: PNT - 2018

No Brasil, as malhas ferrovidrias foram concedidas a
iniciativa privada na segunda metade da década de
1990, apresentando, desde entdo, tendéncias de mo-
dernizacdo setorial a partir do incremento de inves-
timentos, aumento da producdo e da produtividade
ferrovidria, e reducao dos indices de acidentes.




No ambito do transporte de passageiros, por sua
vez, o modo ferroviario tem pouca expressivida-
de e limitada abrangéncia para o deslocamento

de pessoas: considerando as rotas regulares de

transporte ferrovidrio, a escala de movimenta-
¢ao de passageiros/ano é bem inferior aquela
apresentada pelo modo rodovidrio e aéreo.

4 Linhas regulares de transporte ferroviario de passagerios

o i 4

Corcovado | Cosme Velho - Rio de Janeiro (RJ): 3,8km
Curitiba (PR) | Morretes (PR) | Paranagud (PR): 110km

Paraupebas (PA) | Sdo Luis (MA): 870km

Vitdria (ES) | Belo Horizonte (MG): 664km

1.647,8 km

extensao

1,31 milhdo

de passageiros transportados

A despeito dos ganhos signifi-
cativos recentes para o setor, a
utilizacdo do modo ferroviario
é ainda pequena frente ao seu
potencial e as suas vantagens
econdmicas e ambientais. Isso

No Brasil, o transporte hidroviario desempenha
um importante papel no que tange a soberania
e defesa nacional, ao desenvolvimento socioe-
condmico e a integracdo nacional e regional.

Passageiros do modo ferroviario.

decorre de uma malha restrita
e de obstaculos que impedem
o pleno desenvolvimento do
setor, tanto no que se refere a
infraestrutura e operacdo dos
sistemas ferroviarios, quanto a

Modo Aquaviario

Fonte: ANTT,2016

aspectos legais e burocraticos
que interferem na prestacdo
dos servicos de transporte, e
nos investimentos a serem re-
alizados.

O desenvolvimento do modo aquaviario busca
favorecer ndo somente ao transporte de cargas,
de demanda crescente, mas também o de pas-
sageiros, de carater fundamental, sobretudo na

regiao Norte do pais, cumprindo com a crucial
funcao de promover o desenvolvimento socio-
econOmico e regional, bem como ofertar uma
adequada acessibilidade ao territério.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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9,8
MilhSes de passageiros
Regido Amazonica

2°) Belém (PA) - Breves (PA)

1°) Belém (PA) - Camara (PA)

Pares de Origem/Destino de maior demanda

4°) Santarém (PA) - Obidos (PA)
5°) Belém (PA) - Ponta de Pedras (PA)

3°) Icoaraci (PA) - Camara (PA)

Fonte: ANTAQ, 2017

Transporte aquavidrio passageiros. Fonte: PNT 2018

No ambito do transporte aquaviario de cargas,
ha de se considerar as tipologias de navegacéo a
fim de evidenciar a ordem de grandeza das car-
gas movimentadas: para o transporte de longo
curso (incluindo, para além da secao maritima, o
transporte dessa natureza ocorrido nas vias in-
teriores). Em geral, o montante transportado é

996,7

MilhGes de toneladas
transportadas no
Transporte Aquaviario

803,4 156,6
MilhGes de toneladas MilhGes de toneladas
Navegagdo de longo Curso Cabotagem

Fonte: ANTAQ, 2018

MilhGes de toneladas

da ordem de 750 milhoes de toneladas, ao pas-
SO que, para a cabotagem (também incluindo a
cabotagem em vias interiores), o montante é da
ordem de 150 milhdes de toneladas; a navega-
cao interior, por sua vez, é inferior a 50 milhdes
de toneladas.

No que se refere aos principais
grupos de mercadorias trans-
portados por esse modo de
transporte, tem-se, principal-
mente, o transporte de granéis
sélidos (incluindo-se nesse
grupo os produtos minerais e
a producao agricola de graos),
sobretudo por meio do trans-
porte de longo curso.

Nesse sentido, a movimenta-
¢ao de cargas em contéineres
também se processa principal-
mente pela navegacao de lon-
go Curso, ao passo que o trans-
porte de cabotagem se destaca
para as cargas do tipo granel
liquido e gasoso.

36,7
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Cabe destacar que a demanda exercida sobre
as hidrovias (vias interiores), nao se restringe ao
transporte de navegacao interior, uma vez que,
para além desse tipo de navegacdo, as hidrovias

também recebem cargas a partir da navegacao
de longo curso e da cabotagem. Desse modo,
também merece destaque a dimensao e os ti-
pos de cargas movimentados nas vias interiores.

As instalacdes portudrias sem-
pre desempenharam um papel
estratégico no estabelecimen-
to das relagbes comerciais e
na exploracdo e definicdo do
territério brasileiro. Assim, o
que se chama atualmente de
Sistema Portuario Nacional é o
resultado de um longo proces-
so de evolucgao histérica, sendo
responsavel, atualmente, pela

Setor Portuario

parcela majoritaria do comér-
cio exterior brasileiro, tanto em
termos de volume movimenta-
do (em torno de 96%, na média
histérica), quanto em relacao
ao valor obtido (em torno de
84%, na média historica).

Face a sua grande relevancia
econOmica, o setor portua-
rio recebeu, nos ultimos anos,
grandes investimentos, sobre-

tudo por parte da iniciativa
privada. Tais investimentos
ensejaram uma modernizacao
portuaria, refletida na insti-
tuicdo de normativos legais,
voltados a ampliacdo da infra-
estrutura e a modernizacao da
gestao, estimulando o aumen-
to da movimentacao de cargas
e a reducao dos custos.

% os
Tié +

i) 25

i 37 Portos Organizados
ﬁﬁ. 168 Terminais de Uso Privado

PN

@ 31 Estagdes de Transbordo

% 02 |InstalagBes Portudrias de Turismo

03

(i 02

'@ﬁ 61 &vo01
11 01
33 01

Portos e Instalagdes Portuarias. Fonte: PNT 2018
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Em termos gerais, a movimen-
tacdo portudria brasileira é
expressiva, tendo superado a
marca de um bilhdo de tonela-
das/ano, de modo que as insta-
lacdes portudrias privadas sao
as responsaveis pela maior par-
te desta movimentacao.

Nesse contexto, a demanda
historicamente crescente por
servicos portuarios relaciona-
se, por um lado, ao aumento
das exportacdes de commodi-
ties (sobretudo granéis solidos
vegetais e minério de ferro)
e, por outro, a importacao de
granéis liquidos derivados de
petréleo (combustiveis). No
gue tange ao subsetor de nave-
gacao e marinha mercante, fo-
ram tomadas providéncias, em
consonancia ao fortalecimento
da industria de construcdo na-
val, visando contribuir para a
renovacdao e modernizacdo da
frota nacional, e promover o
incentivo a utilizacdo da cabo-
tagem no transporte de cargas
de longa distancia.

1,087

Bilhdo de toneladas
movimentadas

¢

754 Milhoes
Toneladas embarcadas

-
>

£

333 Milhoes

<
<

== | Toneladas desembarcadas

Portos Publicos
33,6%

Portos Privados
66,4%

Fonte: ANTAQ, 2018

Carga Geral e Contéiner - Aquaviario.

Para além da indUstria naval, a
execucdo de investimentos pri-
vados no setor também se da
por meio da celebracdo de no-
vos contratos de arrendamento
de areas operacionais nos por-
tos organizados, antecedido
por procedimento licitatério e
com o estabelecimento de exi-
géncias contratuais de investi-
mentos e produtividade.

Por outro lado, o transporte
maritimo de passageiros, por
meio de navios de cruzeiros,
possui uma dinamica distinta
do transporte de cargas, sobre-
tudo devido ao fato de exigir
prioridade de atracacao e pro-
cedimentos diferenciados na
operagao portuaria.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.

Ainda nesse contexto de
transporte de passagei-
ros e misto (passageiros
e cargas em pequenos
volumes), 123 terminais
fluviais sao atualmente
classificados como Insta-
lacoes Portuarias Publicas
de Pequeno Porte (IP4s),
as quais cumprem um
papel fundamental para a
movimentacao de pesso-
as, sobretudo na Regiao
Norte do pais.
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Perspectivas e Desafios

A luz das politicas publicas de transporte, uma dentes nas rodovias federais, trazendo a tona a
das questdes mais sensiveis e de apelo publi- questdao da seguranca vidriacomo um dos desa-
co - diretamente vinculada ao principio da PNT fios mais urgentes a serem enfrentados no am-
de respeito a vida - se refere ao nimero de aci- bito das politicas publicas setoriais.

@ Numeros de acidentes, feridos e mortos
v nas rodovias federais

Acidentes com feridos Pessoas feridas Acidentes: 1 a cada 9°35”

Feridos: 1 a cada 6’04”

5.355 6.398 Mortos: 1 a cada 1h 22’ 09”
Acidentes com mortes Pessoas mortas

Fonte: PRF, 2016

% 54.873 86.672 °

Seguranca nas Rodovias Federais - MTPA.

‘—1




Ante a grande quantidade de
questdes a serem enfrentadas
em termos de temas transver-
sais, faz-se necessario um pla-
nejamento setorial concatena-
do as demais politicas publicas,
efetivo e transparente, alicer-
¢ado por objetivos, diretrizes
fundamentais e estratégias que
viabilizem o modelo setorial
pactuado e almejado.

Dessa forma, um planejamento
que identifique a Rede Nacio-
nal de Transportes, prioritaria
para investimentos, a partir de
Corredores Logisticos Estra-
tégicos coaduna-se com esse
pressuposto, uma vez que visa
estabelecer um conjunto de
rotas de transporte, com suas
facilidades (servicos e institui-
¢des), nas quais convergem
as principais movimentacoes,
fluxos de pessoas e cargas em
ambito nacional.

O Plano Nacional de Logistica
visa obter divisdao mais equili-
brada da matriz de transportes.
Nesse sentido, considerando os
projetos estratégicos nas areas
de rodovias, ferrovias, hidrovias
e portos, cujo inicio de opera-
¢do estao previstos para até ja-
neiro de 2025, estima-se a dis-
tribuicdo modal a seguir:

Distribuicao modal - Projecao PNL 2025

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

o Rodoviario

65%
50%

m 2015
m 2025

Hidroviario
5%
5%
= 2015 =2025

15%
31%

Cenario PNL - Divisao Modal

Ferroviario

Cabotagem
11%
10%

T N
Dutovidrio
4%

4%

Fonte: Plano Nacional de Logistica - Relatério para consulta publica

Empreendimentos em Rodovias

Para o ano de 2025, projeta-se a incluséo de ¢ao e construgao, conforme apresentado nas

aproximadamente 7,8 mil quildmetros de obras tabelas a sequir:
em rodovias, envolvendo duplicacdo, adequa-

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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Empreendimentos em Ferrovias

Para o ano de 2025, projeta-se
a construcao de 3,2 mil qui-
[6metros de novas ferrovias,
contempladas no Programa
Avancar Parcerias. Também
estd prevista a readequacao

de 12,76 mil km, referente as
obras de ampliacdo de capaci-
dade, proveniente de prorroga-
¢ao antecipada de contratos de
concessao, admitidas pela lei
13.448/2017 e qualificadas no

decreto n°9.059, de 25 de maio
de 2017. Ademais, considera-se
ainda a reativacao de trechos
operacionais de duas conces-
sdes vigentes.

Programa Avancar Parcerias - Ferrovias.

UF Ferrovia Tipo Trecho Extensdo (Km)
F ia de Int a
BA errovia e Integracao - hstrucso lhéus/BA - Caetité/BA 537,0
Oeste-Leste (FIOL)
PA/MT Ferrovia Ferrograo Construgdo Miritituba/PA - Sinop/MT 1.142,0
TO/GO
MG(/SP Ferrovia Norte-Sul (FNS)  Construgao Palmas/TO - Estrela D'Oeste/SP 1.544,0
Total 3.223,0
Fonte: Plano Nacional de Logistica - Relatério para consulta publica
Adequacao de capacidade de ferrovias concedidas.
UF Ferrovia Tipo Trecho Extensdo (Km)
ES/MG Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM) Adequagdo Malha concedida 905,0
MG/RJ/SP MRS Logistica S.A. Adequagdo Malha concedida 1.674,0
SE/BA/ES/RI/SP,

/MG//G(/)/D/F / Ferrovia Centro-Antlantica (FCA) Adequagdo Malha concedida 7.215,0
SP/MG Rumo - Malha Paulista Adequagdo Malha concedida 1.989,0
PA/MA Estrada de Ferro dos Carajas (EFC) Adequagdo Malha concedida 892,0

Total 12.675,0

Fonte: Plano Nacional de Logistica - Relatério para consulta publica
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Empreendimentos na cabotagem e em hidrovias

Para o ano de 2025, projeta-se a conclusdao das vegagao permanente no trecho com extensao
obras de derrocamento do Pedral do Lourenco, de 560 quilédmetros, entre Maraba/PA e Vila do
na Hidrovia do Tocantins, que possibilitard a na- Conde/PA.

Intervencao - Hidrovia.

UF Hidrovia Tipo Trecho Extensao (Km)
D to do Pedral
PA  Hidrovia do Tocantins errocamento o redra Maraba/PA - Vila do Conde/PA 560,0
do Lourengo
Total 560,0

Fonte: Plano Nacional de Logistica - Relatério para consulta publica (Pagina 48)
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A seguir, apresenta-se o mapa com as intervencoes
propostas de rodovias, ferrovias e hidrovias.

Cenario PNL 2025 - Rede PNL Multimodal.

_ BR'23O/P/§] Hidrovia do Tocantins
Derrocamento do Pedral do Lourengo
Ferrogrio I &S
BR-158/MT
BR-174/MT

BR-242/TO

BR-364/RO/MT| |[BR-235/8A
BR-242/MT| _——|BR-101/PE/AL/SE
BR-153/TO/GO|| X ~|ler-116/8A
BR-050/GO I o I Ferrovia de Integragdo Oeste - Leste
BR-364/365/GO/MG l B \\ \wolFerrowa Centro-Atlantica

I Estrada de Ferro Vitéria - Minas

~|BR-116/RI—— | |BR-381/MG
- —|1BR-040/MG/R}
\ I‘MRS Logistica

Ferrovia Norte-Sul ||

BR-146/MG \|/

Rumo—Malha Paulista |

BR-487/PR I——\
%;13493/RJ —Arco Metropolitano
BR-163/SC |10 o " ler.280/5¢ | BR-116/R1/5P
BR-101/290/386/RS
i/ BR-470/SC | Rede Multimodal - 2025
BR-116/RS | — BR-101/SC | mmmmm Rodovias

[ Ferrovias
I Hidrovias
Rede Bdasica Multimodal

Fonte: Plano Nacional de Logistica - Relatério para consulta publica

Segundo os estudos do Plano Nacional de
Logistica - PNL, durante a execuc¢ao dos
Arealizacao de investimentos no setorde Trans-  investimentos programados, estimam-se
portes, aqui apresentados, tém grande poten- 356 mil empregos gerados, dos quais 239
cial para alavancar o desenvolvimento do paise  mil empregos foram gerados pelos progra-
de outros segmentos da infraestrutura nacional. mas Avancar e Avancar Parcerias, incluindo
a antecipacao de investimentos nos trechos
ferroviarios concedidos, e 117 mil empregos
gerados pelos investimentos propostos pela
Carteira de Projetos do PNL.
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Estima-se ainda uma elevacao potencial de
aproximadamente 0,1% a.a. no PIB Brasil com
a realizacao desses investimentos, consideran-
do o incremento na renda proporcionado pelos
empregos gerados a partir das obras.

Desde 2013, o Sistema Portuario Nacional dis-
pde de novo marco regulatério, estabelecido
pela Lei no 12.815 e pelo Decreto no 8.033, am-
bos de junho daquele ano. Essa nova Lei trouxe
inovacodes, e definiu como uma de suas dire-
trizes o estimulo a concorréncia, incentivando
maior participagao do setor privado e assegu-
rando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacoes e atividades portuarias.

Com base na nova Legislacao, foi feita estimativa
inicial para investimentos no setor no montante
de R$ 51,28 bilhées, contabilizando a carteira do
entdo PAC 2 (R$ 4,26 bilhdes de investimentos
publicos em obras de dragagens e de cais) e do
Programa de Investimento em Logistica - PIL
Portos 2015 (R$ 47,02 bilhdes em investimentos
privados), segundo dados consolidados a épo-
ca, publicados no Plano Nacional de Logistica
Portudria - PNLP 2015.

No que se refere as Instalagdes portuarias de
Uso Privado (TUP), dados recentes indicam que,
até 2017, foram assinados 78 novos Contratos
de Adesdo apds o novo Marco Regulatério, per-
fazendo o total de R$ 17,18 bilhdes de investi-
mentos e, sequndo dados da Secretaria Nacio-
nal de Portos, outros 63 pleitos estdo em analise
naquela Secretaria.

Com relagao aos 37 Portos Organizados, esses
seguem o conhecido modelo landlord port des-
de 1993, no qual a Administragcao Portuaria cabe
ao Poder Publico, por meio das Companhias Do-
cas Federais ou por empresas publicas Estaduais
ou Municipais, enquanto a oferta e a exploracao
dos servicos portuarios sao de responsabilidade
de terminais privados, através de contratos de
arrendamento precedidos de licitacao publica.

Nesse contexto, até o inicio de 2018, havia sido
realizado leildes de sete areas para arrendamen-
to ao amparo da nova Lei, 3 no porto de Santos/
SP, 2 no porto de Santarém e 2 no porto de Be-
[ém/PA. Mais recentemente, 11 projetos para re-
novacao de contratos vincendos ou para licita-
cao de novos arrendamentos, foram atualizados
entre 2017 e maio de 2018, enquanto 16 outros
se encontram em andamento, de acordo com
dados da Secretaria Nacional de Portos.
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Isto representa um montante
de investimentos privados
da ordem de RS 2,7 bilhoes

para o biénio 2018-19, e uma

estimativa de crescimento de

R$ 23,17 bilhoes no horizon-

te de 2026, considerando
taxa conservadora de cresci-
mento linear do
PIB a 2% a.a.

Apesar da importancia estraté-
gica, intrinseca do sistema por-
tuario nacional e da crescente
demanda por oferta dos ser-
vicos prestados, o setor ainda
padece de deficiéncias e restri-
¢bes, que sdo desafios a serem
superados. O setor privado,
por meio de suas instituicdes
representativas, tem realizado
diversos estudos e divulgado

seus resultados, que demons-
tram os principais desafios e
as restricdes que persistem na
infraestrutura do sistema por-
tudrio, que oneram a economia
nacional sob a forma do cha-
mado “Custo Brasil”.

os desafios, desta-
a crescente neces-
sidade de dragagens nos
portos organizados, tanto
para manutencao das pro-
fundidades, quanto para
aprofundamento dos acessos
aquaviarios, o que permitiria
receber navios de maiores
dimensodes e calados; ha ne-
cessidade urgente de melho-
rar a integracao dos portos
com seus acessos terrestres,
tanto rodoviarios, quanto

Dentre
cam-se

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.

principalmente ferroviarios,
para conferir maior fluidez
e menores custos a logistica
de carga entre origem e des-
tino; integrar os programas
de concessao rodovidria e
ferroviaria com os portos, de
forma a permitir a criacao de
corredores logisticos, com
plena concorréncia; resolver
os entraves a navegacao de
cabotagem e ao transporte
hidroviario; proporcionar
maior seguranca juridica ao
investidor privado, com re-
gras claras e estaveis; melho-
rar a gestao e a capacitacao
da mao-de-obra que presta
servicos portuarios.




Energia

Os setores de energia e de mi-
neracao tem se tornado cada
vez mais essenciais para a ca-
deia produtiva, e para a socie-
dade brasileira de modo geral.
Os recentes avangos tecnolégi-
cos, associados a maior neces-
sidade de se obter projetos e
solu¢ées ambientalmente sus-
tentaveis, e economicamente
vidveis, tem trazido a esses se-
tores grandes desafios e exce-
lentes oportunidades.

Energia elétrica

A capacidadeinstalada do setor
elétrico brasileiro é de 159.660
MW O potencial energético do
Brasil tem grande participacdo
das fontes renovaveis: hidrau-
lica, solar, edlica e biomassa.
Entretanto, ressalva-se que os
principais projetos inventaria-
dos, de implantacao futura, se
encontram em localidades de
elevada sensibilidade socioam-
biental.

O gréfico a seguir nos mos-
tra que as usinas hidrelétricas
sdo maioria na composicao da
matriz instalada na geracdo
de energia. Essa situacdo deve
continuar, porém é esperado
que a fonte hidraulica tenha
sua participacdo reduzida nos
préximos anos. Embora exis-
tam ainda bacias hidrograficas
com potencial energético in-
ventariado, é necessdria a su-
peracao de questdes socioam-
bientais por regulamentacdo
de pauta sensiveis, como, por
exemplo, a indigena.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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Matriz da Capacidade Instalada de Geragdo de Energia Elétrica - Mar/2018

Edlica 7,9%

Solar 0,8%

Hidraulica 63,9% -

Gas Natural 8,1%

Térmica 27,4% Biomassa 9,2%
e >

Petrdleo 6,4%

Carvdo 2,4%
Nuclear 1,3%

Outros 0,0%

Térmica GD <0,1%

Fonte: MME

Nesse cenario de diversificacdo da matriz nacio- Essas duas tipologias ja correspondem a quase
nal, as novas fontes renovaveis (edlica e solar), 9% da oferta, e vao continuar avancando signifi-
vém apresentando crescimento relevante, e do- cativamente nos préximos anos, podendo che-
minaram os Ultimos leilées de energia. gar a expressivos 15% da matriz em 2026.




As duas fontes ja possuem pre-
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A matriz de capacidade ins-
talada de geracao de energia
elétrica é destacada pela
grande quantidade de fontes
renovaveis, correspondendo
a 82% do total de 160 GW.

Percebe-se que o setor de ener-
gia é fundamental para a segu-
ranca energética nacional. No
entanto, os projetos vém en-
contrando dificuldades severas
de implantacao.

UHE Xing6.

Energia - Obras atuais no Brasil

UHE UFV

. ‘170 .
17 cGH Usinas (Unid/%) 1.919,12 Poténcia (MW/%)
UFV o 83%
2,6% m UHE m UHE
7 PCH UEE UTE v
20,5% 51 ceH 3.881,58
14,7% 16,7% CGH
PCH PCH
UTE
30 = UTE m UTE
8,7%
m UEE ® UEE
UEE UHE 0,1%
168 . UFV 8.409,93 PCH
48,6% 36,3% 636,23 m UFV
2,7%
Fonte: MME
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Expansao de Geragao do Sistema Elétrico

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000

4.000
3.000 6.146

1.000 2.158

Poténcia em (MW)

9.526

7.509 7.393

5.888 6.428

2.000 3.565 4.199  3.983

£
Yo N2

< 2 2 2 2 2
% % % % %

Expansdo Anual

Fonte: MME e ANEEL

O setor elétrico nacional estd em forte cresci-
mento, com o incremento no sistema interliga-
do nacional de energia de 5.580 MW ao ano em
média.

A continuidade dessa expansao é fundamental
para garantir oferta de energia para sustentar a
retomada do crescimento socioeconémico.

Geracao Distribuida

O Brasil possui enorme potencial de geracao so-
lar, 0 que aumenta a possibilidade de utilizagcao
de Sistemas Fotovoltaicos, com a vantagem de
poderem ser implementados muito préximos

das cargas. Segundo dados da ANEEL, de junho
de 2018, estao atualmente instaladas 30.908
usinas, beneficiando 43658 unidades consumi-
doras, com total de 368, 93 MW.

A grande quantidade de usinas instaladas refere-se a usinas solares fotovoltaicas,
conforme tabela abaixo:

Usinas Solares Fotovoltaicas

300000
250000
200000
150000
100000
50000 Y
0
Quantidade
HCGH 48
HEOL 56
UFV 30.714
UTE 91
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Poténcia Instalada (kW)
43.452,98

10.311,90
285.434,16
29.742,08
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Destaca-se também que a maior quantidade de utilizacao se deve ao setor residencial,
com grande possibilidade para os segmentos comercial e rural.

200.000
150.000
100.000

50.000

0 —

——
—

Industrial

publica Poder Publico

Residencial

lluminagdo
publica
5.008 7

171.851,62 80,7

Classe de Consumo  comerecial

= Quantidade 774

mPoténcia Instalada (kW)

=y

R
Comercial o —
lluminagdo

Industrial

44.350,03

S potancia Instalada (kW)
——

— Quantidade

Rural g
Servigo
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Perspectivas e desafios

Tomando como base os Planos Nacionais de
Energia, verifica-se que serao necessarios gran-
des esforcos para que seja mantido o equilibrio
entre oferta e demanda de energia elétrica. O
Pais, que tinha, até a década de 90, predomi-
nancia massiva da geracao hidraulica, passou a
diversificar suas fontes, em decorréncia do dé-
ficit que o levou ao racionamento nos anos de
2001 e 2002.

O Plano Decenal de Expansdao de Energia
é um instrumento informativo de planeja-
mento, voltado toda a sociedade, bem como
aos agentes e investidores, com uma indica-
¢ao, e nao determinacdo, das perspectivas
de expansdo futura do setor de energia sob
a otica do Governo nos proximos 10 anos.

De acordo com o gréfico que se segue, verifica-
do no Plano Decenal de Expansao de Energia -
PDE 2026, considerou-se que as estimativas de
crescimento do PIB brasileiro, no horizonte de
2016 a 2026, apresentard uma média anual de
2,5%, suportado por um incremento anual de
3,7% no consumo de eletricidade. Neste hori-
zonte, o consumo de eletricidade apresentara
um crescimento anual de 51% a mais que o cres-
cimento da economia brasileira.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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Assim, as previsdes de cargas do Sistema Interligado Nacional - SIN, en-
tre 2016 e 2026, estd registrado no grafico crescente e atingira, no ano de
2026, o valor aproximado de 91,2 GW médios em 2026, um acréscimo de
41,18% em relacao a 2016.

MW médio

=0~—PDE 2026

T T T T T T T

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Desta forma, serd incrementa-
do aproximadamente 2,66 GW
médios entre os anos citados.
Além da carga de energia elé-
trica projetada, o sistema ne-
cessita ser robusto o suficiente
para garantir o fornecimento
de energia em condi¢bes de
demanda méxima, a qual, em
2026, apresentara um valor
aproximado de 120 GW, 32,58%
superior a carga maxima plane-
jada, conforme grafico que se
segue.

Para que tais solicitacdes, de
carga e de demanda maximas,
sejam suportadas, encontra-se
previsto, no PDE 2026, o in-
cremento desta energia, pro-
venientes, em sua maioria, de
fontes renovaveis. Considera-
-se também o custo de opera-
¢ao de cada uma destas fontes,
bem como os prazos necessa-
rios desde a licitacao até a efe-
tiva entrada em operacao.

Conforme o gréfico a seguir,
tem-se, até o ano de 2026, va-
lores contratados que suporta-
rdo a previsao estimada de car-
regamento do sistema elétrico,
no que se refere a energia e ao
atendimento da demanda ma-
xima. Em capacidade esta pre-
vista a conclusao, consideran-
do-se os contratos ja firmados,
de aproximadamente 27,3 GW
até 2026.

Previsao de carga e de demanda
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Fonte: Plano Decenal de Energia
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Vislumbra-se, conforme a tabela que segue, a possibilidade de implan-
tacao de aproximadamente 3,07 GW até o ano de 2026, relacionados a
poténcia instalada, provenientes de fonte hidraulica.

Além da expansao ja contratada, o PDE 2026 estima, através de modelos
computacionais de decisao de investimento e premissas como a carga
necessdria para atender ao sistema elétrico brasileiro, a geracao a ser
contratada por meio de leilées de energia, e tragca um cendrio de referén-
cia, que pode ser usado como indicativo por agentes, governos e investi-
dores, conforme a tabela a seguir.

Expansao de geracao de referéncia

50.000
40.000
30.000

20.000

Capacidade (MW)

10.000

B
0 = B B

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Alternativa para Ponta mBiomassa w=Edlica w=Hidraulica =PCH Solar =Térmica

Fontes 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Alternativa Ponta 0 0 0 0 994 2.532 | 4.334 | 8.002 | 12.198
Hidraulica 0 0 0 0 0 0 118 351 787
PCH+EOL+BIO+SOL 0 0 0 2.000 | 5.271 | 8.843 | 12.514 | 16.187 | 19.857
Térmica 0 0 0 0 0 0 1.500 | 1.500 | 2.084

Nota: O montante apresentado como PCH inclui também as CGH existentes.

Desafios da Infraestrutura Nacionaf - 20



"\ DIAGNOSTICO

rex g |

Nota-se a presenca massiva de geragdo
proveniente de fonte renovavel, totali-
zando a possivel contratacao de 23 GW
até 2026, além das hidrelétricas de gran-
de porte planejadas, que estao apresen-
tadas no mapa:

fonte: PDE 2026

2023

Castanheira 740mv

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

2023

Tabajara 350mv

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

2026

Porto Galeano 87uw

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

2023

Davinopolis 74w

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

2023

Apertados 739uw

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

2023

Comissario 740mw

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

Foz do Piquiri o:

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue
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Porteiras 2 s6uw

Viabilidade com Registro ativo
Estudo em Execugéo

Bem Querer 708

Viabilidade com Registro ativo
Estudo em Execucao

a,

. &
)
—

- :
Maranhao Baixo 725w

/ Viabilidade com Registro ativo
Estudo em Execucédo

N _

" sao Miguel 58w

- Viabilidade com Registro ativo

Estudo em Execucéo

Buriti Queimado 742 uw

: Viabilidade com Registro ativo
Estudo em Execucéao

R
Telémaco Borba 778uw

Viabilidade Aceita - Estudo

’ finalizado e entregue

o
Ecilandia s7ww

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue

:
Itapiranga 725w

Viabilidade Aceita - Estudo
finalizado e entregue
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A observacao que se faz, acer-
ca dos potenciais propostos,
é que, apesar de estarem com
estudos em estagio avancado,
encontram-se, com excecao de
Davinoépolis, em biomas sensi-
veis e que, por diversos anos,
vém tendo dificuldades, desde
as autorizagbes para os estu-
dos, sendo, este fato, um indi-
cador de possiveis percal¢os no
que se refere a efetiva imple-
mentacao do empreendimen-
to dentro do prazo estimado.

Vale destacar o caso da UHE
Sao Luiz do Tapajés, que nao
estd contemplada no PDE 2026,
pois teve terra indigena delimi-

tada na area do projeto apds a
entrega do EIA/Rima e EVTE. O
processo, assim, foi arquivado
pelo 6rgao ambiental, com a
alegacao de que ha ébices para
o licenciamento ambiental do
empreendimento. Com os 6bi-
ces sendo resolvidos, a usina
podera voltar a ser contempla-
da no planejamento, devido a
sua relevancia em termos de
geracao de energia (acima de
7.000 MW).

Os montantes previstos no
plano sdo suficientes para, até
2026, se observado o percen-
tual de crescimento planejado,
atender as necessidades rela-

cionadas ao atendimento da
demanda por energia elétrica
no Pais, o que, em conjunto
com agoes relacionadas a ge-
racao distribuida, smart grids,
racionalizacao da utilizacao
de energia elétrica, repoten-
ciacao de unidades geradoras
existentes, implementacao de
usinas hidrelétricas reversiveis
e armazenamento de energia
em baterias, garantirdo a se-
guranca energética do setor
elétrico, com o equilibrio entre
a demanda e oferta de energia.

Por se tratar de um setor maduro, serd necessario, nos proximos governos,
o saneamento de questdes relacionadas:

* Implementagao de proposta de novo modelo para o Setor Elétrico, visando reduzir
a inseguranca juridica do investidor;
* Ajustes e/ou eliminacdo de subsidios que ndao mais se justifiquem;
* Aperfeicoamento da governanca do setor;
* Trabalho coordenado para conclusdo de empreendimentos ja licitados e atrasados;
* Resolucdo de impasses para empreendimentos em fase de planejamento
(principalmente hidrelétricas), localizados em areas socioambientais muito sensiveis;
* Resolucao do impasse relacionado a Usina Termonuclear Angra 3; e
* Ajustes no papel da Eletrobras no Setor Elétrico.

Tais acbes sao pontuais, nao
exaustivas, e dizem respeito
aos principais entraves, nos
dias atuais, que assolam o setor
elétrico brasileiro.

Além dos desafios citados, des-
taca-se que os investimentos
em pautas socioambientais

sdo crescentes e o setor elé-
trico contribui em grande me-
dida para o desenvolvimento
dos Estados e Municipios, uma
vez que promove uma série de
acdes voltadas para compen-
sacao ambiental, que levam ao
desenvolvimento da regiao.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.

A titulo de exemplo, as usinas
de Santo Antonio e Jirau, no
Rio Madeira, investiram mais
de RS 3,2 bilhées em acbes e
compensacdes socioambien-
tais (fonte: site UHE Santo An-
tonio e site UHE Jirau).



UHE Furnas

Nesse sentido, deve-se regulamentar instru-
mentos e normas socioambientais, de modo a
reduzir as lacunas existentes e alocar correta-
mente os custos socioambientais.

Também é importante mencionar a qualidade
dos estudos socioambientais entregues pelos
empreendedores. Este fato cria atrasos na ana-
lise para implantacdo de empreendimentos ao
ocasionar demandas judiciais e sanc¢des regula-
torias, por ndo cumprir os cronogramas de con-
trato e, principalmente, pelo ndo atendimento
ao planejamento de instalacdo e operacao de
servicos essenciais aos consumidores.

Em relacdo a geracao distribuida, embora sejam
muitos os seus beneficios, verifica-se a existén-
cia de iniUmeras barreiras para a sua dissemina-
¢ao no setor elétrico brasileiro pois, decorridos
quase cinco anos das primeiras medidas para
a sua introducao no Brasil, os nimeros de co-
nexdes em operacao até o presente momento,
ainda sao pequenos diante das dimensdes do
setor e do potencial de crescimento existente.
Essas barreiras podem estar associadas as bai-
xas atratividades proporcionadas pela regula-
¢ao existente, incentivos fiscais concedidos pe-
los governos ou por dificuldades apresentadas
pelas distribuidoras para liberacdo da operacao
de novas conexdes.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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Sistema de Transmissao de energia elétrica

No Sistema de Transmissao no Brasil, consideradas instalagées com tensao igual ou superior a
230 kV, é composto por aproximadamente 143 mil quildmetros de linhas de transmissao.
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No Brasil, além do atendimento ao mercado, o
sistema de transmissao desempenha o impor-
tante papel de interligar os submercados de
energia elétrica, permitindo a equalizacdo dos
precos da energia por meio da minimizacado dos
estrangulamentos entre os submercados, pos-
sibilitando um despacho otimizado do parque
gerador.

Segundo dados do MME, nos ultimos 10 anos, o
crescimento médio da rede de transmissao foi
de aproximadamente 5.300 km, sendo que so-

mente no ano de 2017 foi incorporado ao siste-
ma 6.622 km de novas linhas.

No ultimo leildao de transmissdo, realizado em
dezembro de 2017, foram arrematados 36 em-
preendimentos, distribuidos em dez estados da
Federacao. Foram leiloados aproximadamente
5.000 km de novas linhas e 10.000 MVA de ca-
pacidade de transformacao, com investimento
estimado de 8,7 bilhdes de reais e geracdo de
18.000 empregos diretos (Aneel).

Perspectivas e desafios

De acordo com PDE, até 2026
esta prevista a entrada em ope-
racao de aproximadamente
62.000 km de novas linhas de
transmissao e 200.000 MVA de
transformacao.

Dentre os empreendimentos
em construcao no Brasil, desta-
cam-se a Linha de Transmissao
em corrente continua Xingu
— Terminal Rio, com extensao
aproximada de 2.800 km, e
contribuird para o escoamento
pleno da energia gerada pela
Hidrelétrica de Belo Monte, e a
Linha de Transmissdao Manaus
- Boa Vista, com 700 km de ex-
tensao e que permitira integrar
o estado de Roraima ao Siste-
ma Interligado Nacional.

Segundo o PDE, os investimen-
tos totais previstos para esse
periodo, no setor de transmis-
sdo, sao da ordem de 77 bi-
Ihdes de reais em novas linhas
de transmissao e de 41 bilhdes
de reais em subestacdes.

Atualmente, verifica-se na im-
plantacao dos empreendimen-
tos de transmissao diversas
dificuldades que tem causado
impacto no cronograma, e con-
sequentemente, atraso na sua
data de entrada em operacao.

Os principais problemas en-
contrados na fase de implanta-
¢do do empreendimento e que
acabam por causar atrasos sao:
licenciamento ambiental; libe-
racdao fundiaria; dificuldades

na obtencao de financiamento;
ma gestdo do empreendedor;
autorizacdes de passagens em
rodovias e ferrovias, e autoriza-
¢oes de prefeituras.

Pode-se observar, portanto,
que sao diversas as causas que
tem comprometido sistema-
ticamente o prazo de realiza-
cao das obras do sistema de
transmissao, sobretudo a partir
de 2004. Todavia, ha unanimi-
dade entre os agentes de que
as mais frequentes dizem res-
peito as questdes ambientais e
fundiarias.
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Petroleo

O Brasil segue a passos fortes, consolidando sua
importancia como grande produtor mundial de
petréleo, em que pese nao ter realizado rodadas
entre os anos de 2008 e 2013. O bom desempe-
nho deve-se aos avancos tecnolégicos e ao co-
nhecimento adquirido, o que viabilizou a explo-
racdo do Pré-Sal de maneira eficiente. O Pré-Sal

Producgao de petrdleo

Em milhdes de barris por dia, média anual

w== México
4.000
3,689
3.5003:340
3.000 Zind 2,875
A 2,842
2.000 1'8|06 2,i37 2[1'10

Fonte: BP Statistical Review of World Energy

brasileiro possui um dos maiores potenciais de
reservas a serem desenvolvidas no planeta.

Atualmente, o Pais produz cerca de 2,74 MM
barris/dia e ocupa a posigao de 9° maior produ-
tor mundial (a frente do Kuwait com producao
de 2,71 MM barris/dia e do México com produ-
¢ao de 2,23 MM barris/dia).

O PDE 2026 apresenta a curva
de producdao em milhdes de
barris/dia. A curva ascendente
apresenta“ramp up”acentuado
a partir de 2020 e 2021, com a
expectativa de entrada em pro-
ducdo dos blocos concedidos
sob o contrato de cessao one-
rosa, bem como maior produ-
¢ao advinda do Pré-Sal.

Brasil == Venezuela

I I I
Recursos Ndo Descobertos:
Contratados e Unido

‘ 4,9

A participacao da producao ad-
vinda do Pré-Sal ja é responsa-

B

i 4,7 >
4,4 O
=~ Contingente

vel pela maior parte da produ-
¢ao nacional.

milhdes de barris/dia
N

0
2016 2017

2018 2019

Reversa Total

2021 2022 2023

2024 2025

2020 2026

Fonte: PDE 2026
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Produg¢do média (até novembro, 2017)

Mil boe/d
]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m— Pré-sal Offshore (pds-sal) ™= = = Brasil
Importante destacar o estabelecimento de ca-
lendario de rodadas de licitacao, tanto no re-
gime de concessao quanto no de partilha e o
estabelecimento das ofertas permanentes de
areas ja ofertadas ou devolvidas, medidas estas
avaliadas pelos agentes como um grande avan-

¢O para o setor.

A 142 e a 152 Rodadas sob o Regime de Con-
cessao, ocorridas em setembro de 2017 e mar-
¢o de 2018, respectivamente, arrecadaram em
bonus de assinatura um total acumulado de
quase RS 12 bilhodes. A 22 e a 32 Rodadas sob o
regime de Partilha de Producado, realizadas de
forma conjunta em outubro de 2017, arrecada-
ram em bonus de assinatura valores da ordem
de RS 6,15 bilhdes. Ja a 42 Rodada de Partilha,
ultima rodada realizada, ocorrida em junho de

Pré-sal
S [ TT]1] 48%
Offshore convencional
@ Il 44%
@ Onshore
@D | 8%

2016 2017

Onshore

2018, arrecadou RS 3,15 bilhdes em bénus. Des-
taca-se que, mais importante que os valores
arrecadados em boénus de assinatura, foram os
percentuais de excedentes em 6leo ofertados
a Uniao pelo Setor. Destacam-se, por exemplo,
os valores ofertados aproximados da ordem de
77% para Peroba, 76% para o Alto de Cabo Frio
Central, 80% para o Entorno de Sapinhod, 67%
para o Norte de Carcara e 75% para Uirapuru..

Esses valores resultarao em enorme arrecada-
¢ao fiscal ao Pais, ao longo da vida util dos em-
preendimentos.

Em que pese a arrecadacdo depender do preco
do petréleo e do sucesso exploratorio, estimati-
vas indicam que essa sera superior a RS 500 bi-
Ihdes ao longo do tempo.
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Destaca-se ainda as participacdes governamen-
tais, que correspondem, principalmente, pelos
recursos recolhidos a titulo de royalties e parti-
cipacao especial, recolhidas pela producédo de

petréleo e gas natural. Nos ultimos 10 anos to-
talizaram mais de R$ 239 bilhdes de reais, que
foram distribuidos entre Uniao, Estados e Muni-
cipios.

35
30,19

29,06

RS - bilhdes

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: ANP = ROYALTIES

Para se ter uma ideia da importancia do Setor
para a economia, a Empresa de Pesquisa Ener-
gética - EPE realizou uma estimativa dos inves-
timentos no Setor, considerando também o
segmento de biocombustiveis no horizonte de
2030. Segundo a Empresa, os investimentos até
2030 totalizardo valores da ordem de RS 1,28
trilhao, sendo: R$ 1,10 trilhdo para E&P; RS 130
bilhées para biocombustiveis; R$ 38,60 bilhoes

e PARTICIPAGAO ESPECIAL

2013 2014 2015 2016 2017

=== PARTICIPACAO GOVERNAMENTAIS

para Abastecimento e R$ 13,70 bilhdes para em-
preendimentos relacionados ao segmento de
gas natural.

Ainda em 2018, estd prevista a realizacdao da
52 Rodada da ANP sob o regime de Partilha de
Producdo, quando serdo ofertadas as areas de
Saturno, Tita, Pau-Brasil e Sudoeste de Tartaruga
Verde, nas Bacias de Santos e de Campos.

Deve-se destacar o enorme potencial que o Pais tem a explorar.

Potencial Petrolifero

Pré-sal

6000

~300 14

Pogos  Campos de Produgdo Pogos  Are

Reservatorios
qualidade

por poco

Alta

bilhoes de
barris de 6leo in place

4%

Offshore

128

da Campos

Bacias

B laadans (Potencial Remanescentes)
aleogeno

potencial para Bacias de Nova Fron
: Potencial p. leo leve

Potencial para gas

Fonte: ANP
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Represqde Furnas
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Fonte: MME, adaptado.
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11‘ \\ Oportunidade: Cessao Onerora

A Uniao podera ofertar o volume excedente de

petroleo e gas nos reservatérios em curto hori-
‘b zonte de tempo.

Ponto de Atencao:
\ Licenciamento Ambiental

\ * Apds o aprimoramento de politicas publicas
relacionadas ao Setor, o licenciamento
ambiental é observado como o maior desafio
pelos agentes;

* Importante notar que os blocos outorgados
na 112 Rodada da ANP, em 2013, ainda nao

tiveram nenhuma licenca de perfuracéo
emitida.

W3 L\

=1\
_/
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Refino e Distribuicao de Combustiveis

Embora o Brasil seja o quarto
maior consumidor de combus-
tiveis automotivos no mundo,
a capacidade de refino é in-
suficiente para atendimento
integral de sua demanda. Atu-
almente, o atendimento ao
mercado é complementado
com importagdes. Com o retor-
no do crescimento do merca-
do esperado para os préximos
anos, serao necessarios novos
investimentos na expansao do
parque de refino e na infraes-
trutura para movimentacao de
petréleo e derivados, incluindo
dutos e terminais, cujas opera-
¢oes tenderao gradativamente
a atingir o maximo de suas ca-
pacidades.

Nas discussdes de cendrios de
longo prazo, se, por um lado,
considera-se a construcao de
novas refinarias, por outro,
existe a possibilidade de redu-
cao da intensidade de uso do
petréleo, a partir de sua subs-
tituicdo por outras fontes, pela
insercdo de novas tecnologias,
como veiculos hibridos e elé-
tricos, e pelo aumento da efici-
éncia no consumo de combus-
tiveis. Contudo, as projecdes
para o mercado de derivados
de petréleo no pais apontam
para um aumento da demanda
ao menos até 2030.

Em que pese a hegemonia da
Petrobras no segmento de refi-
no de petréleo, ha interesse da
empresa na construcao de par-
cerias com agentes privados,

Biocombustiveis

como ja ocorre na exploracao
e producao. Em setembro de
2016, a empresa divulgou que
faz parte de sua estratégia am-
pliar parcerias e realizar desin-
vestimentos na drea de refino.
Essa iniciativa representa, em
alguma medida, estimulo a
entrada de outros agentes no
mercado.

O mercado de combustiveis
para veiculos leves no Brasil
tem crescido a niveis expres-
sivos nos ultimos anos. Além
desse forte crescimento, a
participacdo relativa entre os
combustiveis variou significati-
vamente, e a garantia do abas-
tecimento exigiu um grande
esforco por parte dos agentes
de mercado e de autoridades
governamentais.

Outro ponto importante para
atracao de investidores em re-
fino é ter uma politica de pre-
cos de derivados que observe
0os mercados internacionais.
Assim, o refinador terd garan-
tia de que vigoram as regras
de mercado na determinacdo
dos precos. Ademais, deve-se
garantir o adequado acesso
a infraestrutura primaria, de
modo a garantir o escoamento
de seus produtos.

A Politica Nacional de Bio-
combustiveis (RenovaBio), foi
instituida com a promulgacao
da Lei n° 13.576, de 26 de de-
zembro de 2017. O RenovaBio
consiste em um conjunto de
acoes, cujo objetivo é garantira
expansao da producao de bio-
combustiveis no pais com base
na previsibilidade, sustentabili-
dade ambiental, econémica e
financeira, e compativel com os
compromissos assumidos pelo
Brasil no Acordo de Paris para o
clima.

Destaca-se a iniciativa Com-
bustivel Brasil, que resultou na
publicacao da Resolucdao CNPE
n° 15/2017, que estabelece
diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento do mercado
de combustiveis, demais deri-
vados de petréleo e biocom-
bustiveis. A iniciativa englobou
acdes no sentido de priorizar
licitacOes de terminais de com-
bustiveis, visando ampliar a ca-
pacidade de importacao.

\
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O principal instrumento dessa
politica é o estabelecimento de
metas gerais anuais de redugao
daintensidade de carbono para
o setor de combustiveis, de for-
ma a se incentivar o aumento
da producdo e da participacao
de biocombustiveis na matriz
energética de transportes do
pais. As partes obrigadas (dis-
tribuidoras de combustiveis),
deverdo provar o cumprimento
de suas metas individuais por
meio da compra de créditos
de descarbonizacao (CBIO), um
ativo financeiro negociavel em
bolsa, derivado da certificacdo
do processo produtivo de bio-
combustiveis com base nos
respectivos niveis de eficiéncia
alcangcados em relagdo as suas
emissoes. Produtores de bio-
combustiveis que aderirem vo-
luntariamente ao programa po-
derdo, a partir desta producao
certificada, emitir e comerciali-
zar estes créditos, uma bonifi-
cagao que sera proporcional ao
volume e ao nivel de eficiéncia
do energético certificado.

O RenovaBio tem como princi-
pio a transparéncia nas agoes
e escolhas feitas pelos agentes
publicos envolvidos no pro-
cesso de formulagdo e imple-
mentacdo do programa. Em
mar¢o de 2017, o Ministério
de Minas e Energia submeteu
a consulta publica as diretri-
zes estratégicas do RenovaBio,
permitindo com que diversas
instituicoes do setor publico,
do setor produtivo, da acade-
mia e da sociedade civil enca-
minhasse contribuicbes para
aperfeicoamento das bases do
programa. Da mesma forma,
as metas de reducao de emis-
sdes, a serem utilizadas para
subsidiar futuras decisdes do
CNPE, estao submetidas a nova
consulta publica, desde o dia
04/05/2018, de maneira a con-
ferir legitimidade para as esco-
Ihas metodoldgicas feitas no
ambito desta proposta.

Por intermédio da Consulta
e Audiéncia Publica ANP no
10/2018, a Agéncia Nacio-
nal do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, colocou em
discussao a proposta de Reso-
lucao do processo de emissao
do Certificado da Producdo Efi-
ciente de Biocombustiveis do
RenovaBio, que contém a Nota
de Eficiéncia Energético-Am-
biental, a ferramenta de célculo
da intensidade de carbono e o
credenciamento das firmas ins-
petoras responsaveis pela Cer-
tificacdo de Biocombustiveis.

Até o final de 2018, proposta
de regulamentacao dos crédi-
tos de descarbonizacao (CBIO),
devera ser alvo de consulta pu-
blica e debate pelos represen-
tantes da sociedade.

A fase de regulamentacdo e
implantacao dos instrumentos
que compdem o RenovaBio
deve se encerrar até 2019. A
nova Politica torna-se obrigaté-
ria a partir de 2020, a luz da Lei
n° 13.576, de 26 de dezembro
de 2017.




A expectativa é que a nova Politica promova
uma reducao, em 2028, de 10,1% do indice
de descarbonizacdao da matriz de combusti-
veis, tendo como base 2017. A obtencao des-
sa meta ensejara no incremento na demanda
de etanol em 76%, saindo de 26,7 bilhoes de

litros para 47,1 bilhées de litros. Ja a deman-
da de biodiesel saira de 5,7 bilhoes de litros
para 11,1 bilhoes de litros. Ainda é esperada
que a Politica encoraje a entrada de novos bio-
combustiveis nesse periodo, como o biogas e o
bioQAV.

Gas Natural

A industria de gas natural caracteriza-se fortemente como uma industria
de rede, na qual ofertas e demandas devem ser conectadas por uma rede

fisica — no caso, a malha de gasodutos.
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Atualmente, a malha de gasodutos de transporte no Brasil
possui uma extensao de 9.409 km. J4 a malha de distribuigao,
33.130 km. Os Estados Unidos possuem a maior malha de ga-
sodutos de transporte, superando os 490.000 km (fonte: EIA).

* O Brasil possui 3 terminais de regaseificacao de GNL:

* No Porto de Pecém (CE), com capacidade de
regaseificacdo de 7 milhdes de m*/dia;

* Na Baia de Guanabara (RJ), com capacidade de 20
milhdes de m*/dia; e

* Na Baia de Todos os Santos (BA), com capacidade para
regaseificar 14 milhées de m*/dia.

A oferta de gas natural no Brasil compreende a
s =g producao nacional (terra e mar), a importacao
por gasodutos (Bolivia e Argentina) e por termi-
nal de GNL. J& a demanda total é o somatério
dos volumes destinados aos segmentos indus-

<
trial, automotivo, residencial, comercial, geracao
elétrica, cogeracao e outros. Para equacionar o
balanco de gas natural é necessério deduzir da
oferta os valores consumidos nas unidades de
exploracdao e producdo, absorcao em UPGNS,
reinjecao, queima e perda, além daqueles con-
| sumidos no transporte, desequilibrios, perdas e
- ajustes. Em 2017, mais de 75% da demanda de
gas natural ofertado ao mercado foram destina-
dos aos segmentos industrial e termelétrico.
52 sd ionrl - 2018 a 2026.




BALANCO DE GAS NATURAL NO BRASIL
(em milhdes m ¥dia)

—_— 2015 | tac
mportagdo
2016 Bolivia
2017 32";/ 283/243 Demanda Total
rgentina 98,6 /80,3 / 85,6
Oferta Importada — 0,5/0,0/0,0 ’ In/dus’tri/al !
50,4 /32,1/29,4 GNL
43,6 / 40,8 / 40,8
179/38/51 Automotivo
Consumo nas
; 4,8/50/54
unidades de E&P e Residencial
11,2/12,9/13,4
= Consumo em 10/11/1.2
Produgdo Nacional Absorgdo em UPGNs — transporte Comercial
96,2 / 103,8 / 109,9 38/42/46 , porte, — 0,8/0,8/0,8
Reinje¢do desequilibrio, Gerag3o elétrica
24,3/30,2/27,6 perdas e Ajustes 45,9/29,6 /34,3
Queima e Perda 39/43/43 Cogeragdo
38/41/338 2,5/2,4/2,7
v
Oferta Nacional Outros
52,2/52,4/ 60,5 0,1/06/05

Balango de Gas natural no Brasil. Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria do Gés Natural do MME

Dentre os combustiveis fésseis, 0 gas natural é o E nessa toada que o PDE 2026 identifica um cres-
gue possui menor fator de emissao de carbono, cimento de 20% do gas natural na composicdo
motivo pelo qual é considerado o combustivel da oferta interna de energia, e um decréscimo
de transicao para uma matriz energética mais de mais de 13% do petréleo e seus derivados.
limpa.

Composicao da oferta interna de energia

2016

2021

2026

® Energia Renovavel m Energia Nao Renovavel

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026. | 53



DIAGNOSTICO

] Petrdleo e Derivados

Gds Natural

Carvao Mineral e Derivados
Uranio (U308) e Derivados
Outras Ndo Renovaveis
Hidraulica e Eletricidade
Lenha e Carvdo Vegetal
Produtos da Cana-de-Agucar
Outras Renovaveis

Fonte: PDE 2026.

Por tratar-se de uma industria de rede, o cres-
cimento do mercado de gas natural depende
fortemente da realizacdo de investimentos em
infraestrutura, necessaria para levar o gas des-
de locais onde é produzido ou importado, até
onde sera consumido. Toda infraestrutura hoje
existente, foi construida com grande participa-
cao da Petrobras, que exerceu monopélio cons-
titucional desde 1953, quando foi criada, até
1995. Desde entao, tem se buscado atrair inves-
timentos privados para esse setor, e fomentar a
competicao na oferta de gas ao mercado, mas
0s numeros deixam claro o fato de que essas
iniciativas ndo tiveram éxito. A Petrobras, apesar
de nao deter o monopodlio.de direito, o detém
de fato.

Tendo a estatal anunciado em 2015 a reducao
de sua participacao no setor de gas, o cresci-
mento desse mercado somente ocorrerda no
futuro se houver no pais um marco legal e re-
gulatério, que de fato atraia investimentos, com
a eliminacao de barreiras de entrada, a desbu-
rocratizacdao de investimentos, o tratamento
tributario adequado e o estabelecimento de
condicoes para a formacdo de um mercado de
fato, com competicdo na oferta e boa regulacao
dos segmentos de monopdlio natural. A grande
maioria das mudancas necessdrias encontra-se
em discussao no Congresso Nacional e sao re-
sultantes de uma iniciativa do Governo Federal
denominada Gas para Crescer.




Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral

O setor mineral brasileiro ex-
perimentou, nos ultimos anos,
uma reducao importante nos
investimentos realizados, seja
na pesquisa para a descoberta
de novas jazidas, seja na expan-
sdo ou abertura de novos em-
preendimentos.

Ao contrario do que se verifica
em outros setores, a exploracao
e a producao de bens minerais
no Brasil é realizada exclusiva-
mente pelo setor privado, ca-
bendo ao setor publico outor-
gar direitos minerdrios, regular
e fiscalizar a atividade.

Além disso, trata-se de um setor
complexo, tendo em vista que
atualmente, no Pais, sao produ-
zidas cerca de 80 substancias
minerais diferentes, sendo que
cada um desses segmentos
possui as suas particularidades,
0 que requer niveis diversos de
atencao para o atendimento de
suas demandas.

A necessidade de sinergia en-
tre os setores publico e priva-
do, a fim de promover o desen-
volvimento do setor mineral
nacional, e a sua complexida-
de, dado o amplo rol de subs-
tancias exploradas, reforcam a
importancia da elaboracao de
politicas publicas bem estru-
turadas:A atuacao do Estado

deve, portanto, voltar-se ao
estabelecimento tanto de um
arcabouco legal e institucional
sélido quanto de condicdes de
infraestrutura que se conver-
tam em um diferencial, de tal
modo que o Pais seja capaz de
manter a sua atratividade mes-
mo em cenarios globais menos
favoraveis.

A queda do desempenho dain-
dustria mineral brasileira verifi-
cada a partir de 2013 pode ser
atribuida a uma reducao do flu-
xo de capitais disponivel para a
mineracao em nivel global, de-
corrente, em especial, das mu-
dancas na matriz de consumo
chinesa, com impacto negativo
no preco das commodities mi-
nerais.

Este ciclo de baixa no preco das
commodities minerais acabou
por impor as empresas a neces-
sidade de reducdo de custos
e de priorizacdao de projetos,
enquanto os investidores tor-
naram-se mais seletivos, pas-
sando a optar por paises mais
competitivos e estaveis do
ponto de vista institucional e
juridico, levando o Brasil‘a ser
preterido em relacdo a outros
paises, como Chile ePeru.

Importante ressaltar que, a
despeito da reducao de seu
desempenho nos ultimos cinco
anos, a industria mineral bra-
sileira permaneceu como um
importante pilar da economia
nacional.

Dada essa importancia, visan-
do dar inicio a um processo de
reversao deste quadro e novos
investimentos para o setor mi-
neral nacional, as acdes recen-
tes se concentraram em dois
objetivos principais: recupe-
racdo da credibilidade institu-
cional e da seguranca juridica,
e ampliacao da oferta de areas
ao mercado para pesquisa e la-
vra de bens minerais.

Nesse sentido, os indicadores
econdmicos de 2016 aponta-
ram para o inicio de uma re-
cuperacao em relacdo ao ano
anterior.

O PIB da mineracao saltou
de US$ 54,2 bilhoes em 2015
para US$ 62,9 bilhées em
2016, um incremento equi-
valente a 16%. Além disso, a
participacao da mineracao e
da transformacéao no PIB bra-
sileiro sofreu uma amplia-
cao de 3,6% em 2015 para
3,9% em 2016, reforcando a
importancia do setor para a
economia.
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Atualmente, existem cerca de 8.400 minas em
atividade, quase 200.000 empregos diretos, e
um fator de geracdo de empregos indiretos de
1 para 13.

Em relacdo ao comércio exterior,em 2017, o sal-
do da balanca comercial mineral brasileira so-
freu umincremento de 10,8% em relacdo ao ano
anterior, registrando cifras de US$ 19,8 bilhées
e participacao de 20% no total das exportacoes
nacionais.

O Brasil é um dos paises com maior potencial
para o desenvolvimento da atividade mineraria
do mundo: possui extenso territério com ampla
diversidade geoldgica, mao de obra especializa-
da e um grande mercado consumidor. Este po-
tencial, todavia, é ainda pouco explorado.

Portanto, é fundamental a atuacdo do poder
publico no sentido de garantir a viabilidade dos
investimentos, a disponibilidade de conheci-
mento geoldgico bésico e o incentivo a avangos
tecnolégicos como um caminho para a diversifi-
cacao da matriz mineral nacional, e a ampliacdo
da producao nacional.

O Plano Nacional de Mineracdo - 2030 (PNM
2030), é o documento base para o planeja-
mento estratégico do setor mineral nacional,
publicado em 2011. Entretanto, esta importan-
te ferramenta nao sofreu revisdes desde a sua
publicacao. Por outro lado, ao longo dos anos
que se sucederam, até o presente momento, a
industria mineral nao apenas brasileira, mas glo-
bal, sofreu movimentos de retracao e recupera-
¢ao em maior ou menor nivel. Nesse sentido, é
fundamental que se proceda a sua revisao, a fim
de que o comportamento do setor mineral no
horizonte do médio e do longo prazo possa ser
previsto com confianca.
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Quanto as agdes integradas
para se alcancar resultados de
crescimento efetivo, ndo ape-
nas da industria mineral brasi-

Quanto as a¢des para o desenvolvimento da mineragdo nacio-
nal a serem implementadas no ambito do Ministério de Minas e
Energia e de suas vinculadas (ANM e CPRM), citam-se:

* Dar andamento a regulamentacdao nas novas leis do setor
mineral (leis n® 13.450/2017 e n°13.575/2017),. Deve-se realizar a
adequada regulamentacao dos referidos normativos.

Dar continuidade ao aprimoramento do arcabouco juridico,
através da modernizacdo do Cédigo de Mineracao e de seu
regulamento e da criacao de normas que incentivem a pesquisa
mineral, e a abertura de novos empreendimentos.

Criar um ambiente institucional mais forte, com aprimoramento
da gestao do patrimbénio mineral brasileiro, a exemplo da
implantacdo da Agéncia Nacional de Mineracao. E necessario
que a nova entidade se converta em uma instituicao com plena
capacidade de regulacao do setor.

Ampliar a oferta de areas para o setor privado, por meio da
desburocratizacaodos processosde outorgaedoestabelecimento
de procedimentos licitatorios simplificados para disponibilizacao
de dreas que hoje se encontram em disponibilidade.

Elevar o nivel de conhecimento geolégico basico, com a
ampliacao da cobertura de mapeamento geoldgico do territério,
dentre outros levantamentos.

Promover a articulagao entre 6rgaos e entidades de governo,
setor privado e academia, para o desenvolvimento de programas
e mecanismos de incentivo aos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Continuar o desenvolvimento de cultura de sustentabilidade no
setor.

Revisar e atualizar o planejamento estratégico para o setor (Plano
Nacional de Mineragao 2030).

Criar um banco de dados integrado do setor mineral, incluindo
informacdes geradas e coletadas pelo Ministério de Minas
e Energia, Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e Servico
Geolégico do Brasil (CPRM), como forma de dar suporte ao
desenvolvimento de politicas publicas setoriais.

Estabelecer um didlogo intragovernamental para a identificacdao
das demandas setoriais e das acbes que possam vir a ser
realizadas de maneira conjunta.

leira, mas do Pais, é necessario,
em primeiro lugar, estabelecer,
entre os 6rgaos e entidades de
governo, um canal de didlogo
efetivo.

A existéncia de um férum de
discussao das questdes de in-
fraestrutura nacional, de ca-
rater técnico, e a articulacao
entre seus membros para o
desenho das politicas publicas,
é essencial para que, nos hori-
zontes de médio e longo prazo,
deficiéncias importantes sejam
sanadas de forma eficiente e
efetiva, e com economicidade.

Exemplo de questdes a serem

discutidas em conjunto, visan-
do, inclusive, ao desenvolvi-
mento de planos de acdo inte-
grados, e que podem resultar
em grandes beneficios para o
setor mineral, e para o Pais, in-
cluem:

* Infraestruturaemtransportes;

* Recursos hidricos, incluindo
politicas para tratamento
e reaproveitamento na
industria;

* Pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao;

* Energia;

* Licenciamento ambiental;

* Sustentabilidade e boas
praticas da industria;

* Ordenamento Territorial e;

* Uso do solo.

rutura Nacional - 2018 a 2026.
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Mobilidade Urbana

O transporte é um dos direitos sociais garan-
tidos constitucionalmente (CF, art. 6°), e os in-
vestimentos em infraestrutura no setor da mo-
bilidade urbana devem estar alinhados com
os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade (PNMU - Lei Federal n°
12.587/2012), bem como com as demais poli-

ticas setoriais urbanas e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Além disso, a mobili-
dade urbana perpassa por uma integracao com
as demais politicas federais transversais, espe-
cialmente aquelas ligadas a incentivos fiscais,
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, indus-
tria, energia e meio ambiente.

Situacao Urbana e da Mobilidade Urbana

Densidade do povoamento

Habitantes por km?

12 908
216
24

11

2

0

|

Sem informagées
(novos municipios)

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000
©Hervé Théry 2007

Com uma populacdo de 204 Brasil apresenta cerca de 50%
da sua populacado vivendo em
Regides Metropolitanas (RM’s).

milhdoes de habitantes e uma
area territorial de 8,5 milhoes
km?, dividida em 5 regides, 27
estados e 5.570 municipios, o
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Fonte: Indicadores de Efetividade da PNMU (MCidades).

Em 2010, o percentual da po-
pulagdo com tempo de deslo-
camento casa-trabalho maior
que 60 minutos representava
11%. Nas 10 principais RM’s, a
média chegava a 17%.

2018 a 2026.




Tempo médio gasto no
deslocamento casa-trabalho:

: Sao Paulo e Rio de janeiro: 50 minutos
(7 Média das Regides Metropolitanas: 40 minutos

Fonte: IBGE (2010). BNDES (2015)

Aliado ao contexto urbano, a frota nacional de veiculos vem crescendo:

Em 2017, o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) registrou 97
milhées de unidades. A frota total cresceu 78% em relacéo a 2008;
A cada ano entram em circulacao cerca de trés milhdes de novas unidades.

Frota Nacional de Veiculos

100

Milhdes de Unidades

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: DENATRAN
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Desse modo, observa-se que 69% dos deslo-
camentos se ddo por transportes ativos (a pé e
bicicleta) e transporte publico coletivo. O que

forma a qualificar e ampliar a utilizacdao desses
modos mais sustentdveis e reduzir os impactos
negativos advindos dos congestionamentos,

60

reforca a necessidade de investimentos em in-

fraestrutura para esses modos de transporte, de

Nessa perspectiva, a Lei Federal
n° 12.587/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilida-
de Urbana (PNMU), elencou
como uma de suas diretrizes, a
prioridade dos modos de trans-
porte ndo motorizados sobre
0s motorizados, e dos servicos
de transporte publico coleti-
vo sobre o transporte indivi-
dual motorizado. Assim como
elucida principios, diretrizes e
objetivos, de forma a reverter
o impacto na mobilidade urba-
na devido as politicas publicas
que fomentaram o fortaleci-

Moto Bicicleta

4%/ 4%

Transporte
Coletivo

29%

Fonte: ANTP 2013

mento do uso do transporte
individual, intensificadas prin-
cipalmente a partir da década
de 80.

Um estudo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES, 2015)
aponta para um déficit de in-
fraestrutura e de demanda por
investimentos em mobilidade
urbana no pais, apresentando
a necessidade de investimen-
to por regidao metropolitana,
considerando a diversidade de
tecnologias empregadas nos

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.

acidentes de transito e emissao de poluentes.

Onibus
Municipal

Onibus
Metropolitano

Trilho

modos de transporte de pas-
sageiros de alta e média capa-
cidade.

O mesmo estudo apresenta
a média do investimento his-
térico de 0,05% do PIB (1995-
2013), a média do investimento
previsto de 0,2% do PIB (2014-
2020) e a média do investi-
mento necessario de 0,4% do
PIB (2016-2027), alcancando o
patamar médio de RS 25 bi ao
ano, conforme o grafico abaixo.



Dessa forma, a demanda de investimento
RS 234 bilhoes ou 4,8% do PIB
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Regido Trem Trem BRT (longa  Metrd Metrd BRT [média VLT Total és
Metropolitana pesado  leve distincla)  pesado leve  distincia)  misto ég
&30 Paulo 5831 1387 56,057 5.563 4488 10158  83.494 ._% _‘
Rio de Janeiro 178 28301 6.914 1374 5809 42576 gg
Belo Horizonte 5532 2391 15,462 384 1037 24.806 Eg
Porto Alegre 1.720 12.063 740 14523 =
Distrito Federal 9,282 1.680 10.953 n=__-=_..—"‘
Recife 621 5.905 997 998 8521 r;'g
Fortaleza 370 12,195 238 1483 14297 g ==
Sahrador 2438 1589 1.825 2348 3.627 B.ZEB
Curitiba 1.046 9 855 1910 | =
Campinas 1.863 1.283 3.146 § =
Goilinia 776 776 =
Manaus 1.05 5617 877 7.308
Balém 892 5a01 209 T.602
Grande Vitdria 281
Baixada Santista 742
Brasil 5532 9.068 12.652

Fonte: Ministério das Cidades.
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A matriz de custos aplicada ao déficit de infraestrutura conside-
rou os seguintes custos por meio de transporte (BNDES, 2015):

* Custo médio/km

* BRT longa distancia - R$ 25 milhdes
* BRT média distancia — R$ 40 milhdes
* VLT trafego misto — R$ 70 milhdes

* Trem leve — R$ 150 milhdes

* Trem pesado — R$ 200 milhoes

* Metro leve — RS 200 milhdes

* Metro pesado — R$ 600 milhoes

Empreendimentos do PAC - Valor desbloqueado em RS bilhées
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Fonte: BNDES
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Modos de Transporte

BRT @ 732 km
Aeromével 9 6 km
Corredores de Onibus !Q! 1.498 km

Metro E‘ 231 km

Monotrilho m 48 km
Trem Urbano 339 km
VLT Q 239 km

Corredor Fluvial @ 11 km

Conforme informacgdes dispo-
nibilizadas pelo MCidades, o
valor desembolsado acumula-
do na carteira de investimen-
tos do PAC Mobilidade Urbana,
atingiu RS 21,4 bilhoes no peri-
0do 2008-2017. Observa-se um
incremento dos investimentos
a partir de 2012, fomentados
pelos eventos esportivos in-
ternacionais Copa do Mundo e
Olimpiadas.

A tabela acima mostra as ex-
tensdes previstas e a previsao
de investimentos por modo de
transporte no Sistema de Mo-
bilidade Urbana, totalizando
R$ 100,5 bilhoes.

O gréfico e os mapas ao lado
mostram a distribuicdo do nu-
mero e valores dos empreen-
dimentos nas 5 macrorregibes,
inclusive com o estdgio das
obras e a representatividade
regional dos investimentos.
Observa-se uma concentracdo
de 69% dos investimentos na
Regido Sudeste, seguida de
19% na Regidao Nordeste.

Extensdes Previstas

Modo de Transporte RS Bilhbes
FIN cp
Metrd 13 57 19,7 21,5 46,9 46,7%
Corredor de 6nibus 79 5,4 6,8 2,5 14,7 14,6%
BRT 40 1,6 8,3 2,6 12,5 12,5%
Monotrilho 3 0,4 4,1 53 9,7 9,7%
VLT 11 2,0 1,5 3,7 7,2 7,2%
Trem Urbano 4 0,8 1,0 2,7 4,5 4,5%
Outros 22 0,3 3,0 0,8 4,1 4,1%
Aeromovel 1 - 0,3 0,0 0,3 0,3%
Sistema de Mobilidade 6 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2%
Corredor Fluvial 1 0,2 - 0,0 0,2 0,2%
Estudos e Projetos 14 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1%
Total 194 16,5 44,8 39,1 100,5 100%
Fonte: MCID
Centro-Oeste - RS 5,87 bi

» Mordeste - 19,37 bi

= Morte - RS 2,08 bi

& Sisdeshe - RS 65,56 bi

Sl - RS 3,66 bl
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Elaboragdo: Gein/Deplan/SEMOB/Ministério das Cidades
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Dessa maneira, a melhoria da
qualidade de vida nas cidades
estd diretamente relacionada
a garantia de deslocamentos
seguros, com acessibilidade
universal e equidade, por meio
de modos de transporte mais
sustentaveis (transporte ativo
- a pé e bicicleta, e transporte
publico coletivo), utilizando-se
de fontes de energias renova-
veis e menos poluentes, e pos-
sibilitando a inclusao social as
diversas oportunidades de ser-
vicos bdsicos, equipamentos
sociais e postos de trabalho.

Destacam-se duas frentes de
atuacao importantes no am-
bito da mobilidade urbana: a
de infraestrutura e a de ges-
tdo, visando o enfrentamento
do déficit de infraestrutura e a
melhoria da prestacdo dos ser-
vicos ofertados, resultando em
reducdao do tempo médio de
deslocamento, e maior confor-
to e qualidade.

Para a implantacao e amplia-
¢ao da infraestrutura de forma
mais célere, faz-se necessaria a
assisténcia técnica e financei-
ra aos Municipios e Estados,
executores da politica de mo-

Perspectivas e desafios

bilidade em seus territérios,
com acgodes voltadas ao apoio
na elaboracdo de estudos e
projetos, e na estruturagao de
empreendimentos que priori-
zem os transportes ativos e pu-
blico coletivo, prevendo planos
operacionais com integracao
entre os modos de transpor-
te e sistemas inteligentes de
transportes, e de gestao da
circulagao, e modelos de neg6-
cios com fontes de custeio e de
operacdo bem definidas. Com
esses instrumentos, pode-se
reduzir bastante os gargalos
enfrentados na implantacao de
sistemas de mobilidade urba-
na, tais como desapropriagao,
licenciamentos, interferéncias
de redes, inicio de operacao, in-
suficiéncia de informacdes dos
sistemas de transportes aos
usuarios, captacao de receitas
tarifarias e acessorias, etc.

A frente de atuacao da gestao,
da suporte e serve de base a
frente da infraestrutura, com
acodes voltadas a consolidacdo
de um sistema de informacées
nacional, com dados sobre mo-
bilidade wurbana (transporte
de pessoas e cargas nas cida-

des), a assisténcia técnica e fi-
nanceira, para elaboracao dos
planos de mobilidade urbana
pelos municipios e para o de-
senvolvimento institucional, e
a possibilidade de novas for-
mas de financiamento para o
setor. Essas acdes resultariam
em um diagndstico da situacao
da mobilidade urbana no pais;
o fomento a cultura de plane-
jamento participativo; a priori-
zagao de investimentos pelos
Municipios e Estados, com es-
tudos e projetos bem elabo-
rados; o fortalecimento das
equipes técnicas dos entes fe-
derados e a captacao de novos
recursos para a estruturacao de
empreendimentos.

Assim, o desafio que se coloca
para o setor da mobilidade ur-
bana se constitui na elabora-
¢ao de projetos bem estrutura-
dos, com politica tarifaria justa
e responsavel, e captacdo de
receitas acessorias, para a pro-
mocao de sistemas de trans-
porte eficientes (orientados ao
desenvolvimento sustentavel
das cidades, integrados e coor-
denados).




%
|

3

Planos para aperfeicoar
a integracao entre os setores
de infraestrutura.
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Politica de infraestrutura nacional

O principal aspecto relacionado ao desenvolvi-
mento da infraestrutura nacional esta na neces-
saria coordenacado das a¢des, de modo aprovei-
tar as sinergias inerentes aos empreendimentos,
otimizar recursos e reduzir os impactos socio-
ambientais.

Desse modo, é fundamental que a estrutura do
Estado esteja organizada, de modo a concate-
nar marcos regulatorios, planejamento, estudos,
editais e obras, de forma a aproveitar, por exem-
plo, um mesmo processo de licenciamento am-
biental para realizar intervencdes em diferentes
areas como transportes, energia, mobilidade ur-
bana, comunicac¢des, saneamento basico, entre
outros.

Identificada esta lacuna no planejamento da in-
fraestrutura, um dos pontos chaves deste docu-
mento se trata da proposicao de uma Politica de
Infraestrutura Nacional, como um instrumento

efetivo de Estado de desenvolvimento socioe-
condémico e ambiental. A sinergia dos esforcos
entre poder publico, entidades privadas e a so-
ciedade em geral, é um objetivo a ser alcanca-
do, fundamental nos processos de formulacao
de politicas publicas, planejamento, gestao de-
mocratica, coordenacao de agoes, investimen-
tos publicos e privados, execucao de projetos e
obras, fiscalizacdo e controle social em empre-
endimentos de infraestrutura.

A Politica de Infraestrutura Nacional é baseada
em principios, diretrizes e objetivos especificos,
e tem por objetivo geral integrar e racionalizar
os recursos humanos e financeiros aplicados no
Sistema de Infraestrutura Nacional, de forma a
contribuir com a efetivacdo do bem estar social,
do pleno desenvolvimento econdmico e da sus-
tentabilidade ambiental, observando os princi-
pios da gestao democratica.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.



Sao principios da Politica de Infraestrutura Nacional:

* Viivéncia com dignidade, conferindo seguranca
as pessoas;

* Desenvolvimento do territério focado no
cidadao;

* Acessibilidade Universal, para todos;

* Desenvolvimento sustentavel, com a mitigacao
dos impactos ambientais, sociais e econémicos
da implantacao e expansdo das infraestruturas,
bem como seus usos;

* Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo

dos servicos associados as infraestruturas,
conforme suas especificidades e destinagoes;

* Gestdo democrdtica, transparéncia das acdes

publicas e monitoramento social;

* AcOes voltadas a inclusdo e assisténcia sociais e

modicidade tarifaria.

Sao diretrizes da Politica
de Infraestrutura Nacional:

* Caracterizacdo dos projetos estruturantes de
infraestrutura como sendo tipicos de Estado;

* Integracdo com as politicas econdmica, cambial e
monetaria;

* Integracdo das politicas setoriais afeta as
infraestruturas, com valorizacdo do planejamento
integrado dos investimentos;

* Alinhamento com boas praticas nacionais e
internacionais, e incentivos ao desenvolvimento
cientifico - tecnoldgico;

* Parceria com o setor privado, zelando pela
transparéncia e simetria de informacoes;

* Incentivos na participacdo ativa e consciente da
populacao;

* Otimizacédo na aplicacdo dos recursos publicos;

* Projetos e orcamentos bem dimensionados, com
controles de qualidade;

* Gestao por exceléncia dos servicos prestados;

* Tarifas justas e acessiveis, com exploracdo de
recursos extratarifarios;

* Uso eficiente dos recursos naturais, com
otimizacdo dos impactos socioambientais;

Sdo objetivos especificos da Politica
de Infraestrutura Nacional:

* Promover o desenvolvimento social, econémico e

ambiental;

* Reduzir as desigualdades e promover a inclusao

social;

Promover o acesso aos servicos basicos e
equipamentos sociais;

Promover a melhoria nas condi¢des da sociedade,
no que se refere ao uso das infraestruturas e
prestacao de servicos associados;

Criar ambiente favoravel a negdcios e ingressos
de capital privado no pais;

Desenvolver politicas de integracdo entre os
paises da América do Sul nos estudos, projetos

e investimentos, com melhor aproveitamento
das diversidades e potencialidades das
infraestruturas;

Ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais das cidades e das propriedades urbanas;
Proporcionar condicdes a adequada prestacao de
servicos publicos basicos;

Articular com Estados e Municipios no
desenvolvimento do Sistema de Infraestrutura
Nacional;

Apoiar tecnicamente Estados e Municipios em
questdes de infraestrutura, bem como apoia-los
na captacao de recursos financeiros;
Desburocratizar acdes de desenvolvimento da
infraestrutura nacional, mantendo o controle dos
gastos publicos e os principios constitucionais;
Promover infraestruturas e equipamentos
publicos basicos em dreas que apresentam
insuficiéncias comprovadas destes bens;
Estabelecer medidas preventivas, saneadoras,
educativas e punitivas para os agentes (publico
ou privado), que ndo observarem os principios,
diretrizes e objetivos dos dispostos legais;
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Instituir mecanismos e instrumentos de planejamento, moni-
toramento, controle e avaliacdo, que permitam a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, e confiram credibilidade junto a

investidores e a sociedade.

O Sistema de
Infraestrutura
Nacional

O Sistema de Infraestrutura Na-
cional é definido como o con-
junto organizado e coordena-
do de infraestruturas nacionais
essenciais ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental
do pais. Contempla as princi-
pais infraestruturas federais,
estaduais, do Distrito Federal
e municipais, sendo composto
pelas seguintes infraestrutura
setoriais: viaria, portuaria, aero-
portudria, hidrica, saneamen-
to, energia, producdao mineral,
petréleo e gas, comunicacoes,
ambiental, desenvolvimento
regional e urbano.

Com o objetivo de viabilizar as
acoes necessarias ao progresso
do Sistema de Infraestrutura
Nacional, ha possibilidade da
criacdo do Fundo de Infraestru-
tura Nacional como elemento
facilitador na captacdo de re-
cursos, e na aplicacdo destes
em infraestruturas estruturan-
tes.

A Consultoria Geral
de Infraestrutura
Nacional

Para a efetiva implantacdo e
gestao da Politica de Infraes-
trutura Nacional, é desejavel
a existéncia de estrutura da
Administracdo Publica Direta,
vinculada diretamente a Presi-
déncia da Republica, de forma
a conferir ambiente favoravel a
coordenacao da infraestrutura
nacional.

Assim, propde-se a criacao da
Consultoria Geral de Infraes-
trutura Nacional (CGIN), como
sendo estrutura do Estado Bra-
sileiro, responsavel por assistir
direta e imediatamente ao Pre-
sidente da Republica quanto
aos assuntos estratégicos do
Poder Executivo Federal rela-
tivos a gestdao da Politica de
Infraestrutura Nacional e do
Sistema de Infraestrutura Na-
cional. Como meio essencial ao
desenvolvimento econdémico,
social e ambiental da nacao,
por meio das atividades espe-
cializadas de formulacédo de po-
liticas publicas, planejamento,
gestao democratica, coorde-
nacao de acgoes, investimentos
publicos e privados, execucao
de projetos, estudos e obras,
fiscalizacdo e monitoramento
social em empreendimentos
de infraestrutura.

Desafios da Infraestrutura Nacional - 2018 a 2026.
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A proposta de criacao da CGIN
tem base no remanejamento
de cargos de comissao ja exis-
tentes nas estruturas da Admi-
nistracao Publica do Poder Exe-
cutivo Federal. Trata-se de uma
estrutura enxuta e funcional.



Sdo principais atribuicées da Consultoria Geral de Infraestrutura Nacional:

* Assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica
em assuntos e providéncias atinentes ao desenvolvimento
da infraestrutura nacional;

* Propor, formular, coordenar, supervisionar, avaliar e
aperfeicoar a Politica de Infraestrutura Nacional;

* Promover a gestdo do Sistema de Infraestrutura Nacional;

* Elaborar e consolidar normas, orientagdes técnicas e
orcamentos de infraestrutura;

* Prestar suporte a estudos e projecdes relativos aos
assuntos de infraestrutura nacional;

* Liderar o planejamento estratégico integrado da
infraestrutura nacional, em sintonia com as politicas
econdmica, monetaria e cambial, definindo prioridades
dos programas de investimentos e propondo incentivos
a requalificacdo e ampliacdo do sistema de infraestrutura
nacional;

* Fomentar, monitorar e avaliar os planos de outorgas para
exploracao da infraestrutura federal;

* Administrar recursos e programas de desenvolvimento da
infraestrutura nacional;

* Incentivar e articular com entes subnacionais o
desenvolvimento da infraestrutura;

* Coordenar os 6rgaos e entidades do sistema de
infraestrutura federal.

A CGIN tem por chefe o Consultor
Geral de Infraestrutura Nacional,
de livre nomeacao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos de
notavel saber técnico em infraes-
trutura e reputacao ilibada.

Os Orgaos integrados da Infraestrutura Nacional

Com o objetivo de integrar as
politicas publicas setoriais de
infraestrutura, recomenda-se
a criacao das Consultorias Es-
pecializadas de Infraestrutura
Nacional, compostas por pe-
quenas equipes interdisciplina-
res para assessorar as pastas. A
priori, a atuacao das consulto-
rias especializadas contempla-
ria os seguintes Ministérios:

* Ministério da Fazenda, Ministério da Integracao Nacional;
* Ministério das Cidades; Ministério de Minas e Energia;

* Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
* Ministério da Defesa;

* Ministério dos Transportes e Ministério do Meio Ambiente.
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As Consultorias Especializadas
se destinam a prestar assistén-
cia direta e imediata aos Minis-
tros e Secretarios de pastas re-
lacionadas, e com significativos
aportes financeiros em infra-
estrutura, além de possibilitar
acdo coordenada e tempestiva
com a Consultoria Geral de In-
fraestrutura Nacional. Por meio

dos 6rgaos integrados a CGIN,
ha o exercicio de consultoria,
direcionamento, gerenciamen-
to e assessoramento especiali-
zado em infraestrutura nacio-
nal.

Em tempo oportuno, sugere-se
que a CGIN possa estruturar Su-
perintendéncias Descentraliza-

das de Apoio a Gestao do Siste-
ma Nacional de Infraestrutura
em localidades estratégicas do
pais.

Destaca-se que é fundamental
que as areas setoriais sejam re-
forcadas, de modo a elaborar as
diretrizes e planos especificos,
que comporao o processo de
tomada de decisao pela CGIN.

O Conselho Superior de Infraestrutura Nacional:

Adicionalmente, propde-se
a criacdo de um 6rgao cole-
giado de natureza consulti-
va, integrante da estrutura da
Consultoria Geral de Infraes-
trutura Nacional, que tenha
por finalidade estudar e propor
diretrizes para a formulacao e
implementacdo da Politica de
Infraestrutura Nacional, bem
como acompanhar a sua exe-
cucao.

O Conselho Superior viabiliza
o debate em torno da politica
de infraestrutura nacional de
forma continuada, respeitando

a autonomia e as especifici-

dades dos segmentos que o
compdem. Nao se prevé remu-
0 para os integrantes do

a seguinte diversidade de classes para a sua composicao:

* Representantes de segmentos da sociedade civil;
* Organizagdes de participacdo popular e monitoramento social;

* Setor Produtivo;
* Académicos e especialistas;

* Poder Publico Executivo Federal;

* Poder Publico Executivo Estadual e do Distrito Federal;
* Poder Publico Executivo Municipal;

* Orgaos de Controle e Observadores/Convidados.

E também funcdo do Conselho Superior coordenar e
ajustar intersetorialmente as diretrizes elaboradas nos
conselhos setoriais quanto aos projetos estruturantes, a
saber: Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e Camara
de Comércio Exterior - CAMEX.




Reservatorios: infraestrutura estratégica para
garantir seguranca hidrica e usos multiplos da agua.

A vida na face da terra sempre
esteve relacionada com a dis-
ponibilidade de agua moldan-
do a localizacao geogrifica e a
migracao de pessoas. A escas-
sez e abundancia deste recurso
tem repercutido na qualidade
da existéncia humana, e dado
causa a diversos tipos de con-
flitos e solugcdes ao longo da
historia.

Desse modo, os reservatérios
de acumulacao sao ativos va-
liosos sob o ponto de vista de
seguranca hidrica, permitindo
enfrentar a escassez das épo-
cas de seca, mantendo condi-
¢Oes sanitarias adequadas e
abastecendo populagoes.

Também significam seguran-
ca energética pela reserva de
energia estocada sob a forma
de agua.

Dessa forma, todos os paises
que tem planejamento ade-
quado, procuram manter estra-
tegicamente estoques de dgua,
a exemplo dos EUA, onde ha
em média cerca de 6000 m*/
habitante de capacidade de

armazenamento e, por outro
lado, da Etiépia com insuficien-
tes 40 m*/habitante.

No Brasil temos 3386 m’/ha-
bitante o que nos situa cerca
de 40% abaixo dos EUA e 30%
abaixo da Austrdlia, segundo
apontado por Grey e Sadoff em
publicacao de 2007.

A seguranca hidrica e ener-
gética e o setor de transpor-
tes- requerem instituicoes,
organizacdes, capacidade de
governanca, politicas, leis, re-
gulamentos e incentivos, além
da existéncia de infraestruturas
com grande monta de investi-
mentos, das quais fazem parte
0s reservatorios.

No Brasil, o setor elétrico foi
responsavel pela construcao
de grandes reservatérios de
acumulacdo. Todavia, nos ul-
timos anos, se nota a reducao
relativa da capacidade de acu-
mulacao, para fazer frente as
necessidades nacionais de usos
multiplos e, especificamen-
te, de atendimento a carga de
energia elétrica. Esta reducao

é decorrente de priorizacao na
construcao de empreendimen-
tos a fio d'agua, que dispensam
a construcao de grandes reser-
vatorios.

Pelo diagnéstico apresentado,
percebe-se que até o horizonte
de 2026, prevé-se a expansao
de empreendimentos hidrelé-
tricos relativamente menor do
que comparado a outras fon-
tes. Também se percebe que
ndo ha previsao de significativa
expansao de sistemas hidrovia-
rios.

Além da reducao dos custos de
infraestrutura, as recentes cri-
ses hidricas nos mostram ser o
momento adequado para que
a sociedade brasileira analise e
decida com cuidado o caminho
que deseja seguir .

Neste sentido, a Lei n° 9.433
de 1997, determina como ob-
jetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH
“assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponi-
bilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos
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respectivos usos”; “a utilizacao
racional e integrada dos recur-
sos hidricos, incluindo o trans-
porte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentével”;
“a prevencao e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos
de origem natural ou decor-
rentes do uso inadequado dos
recursos naturais”; e “incentivar
e promover a captacao, a pre-
servacao e o aproveitamento
de aguas pluviais”.

A construcao de reservatorios
de acumulacao ocorreu de for-
ma mais significativa ao longo
das décadas de 1960 a 1980, e
recentemente, a operacao dos
reservatorios tem sido funda-
mentais para o enfrentamento
de crises hidricas, vividas pelas
populagbes de grandes cida-
des como Sao Paulo, em 2014,
Rio de Janeiro,em 2015 e nare-
giao Nordeste a partir de 2013.

As condicbes de operacao de
reservatérios de aproveitamen-
tos hidrelétricos se regem pela
Lei 9.984/2000, que em seu
artigo 4° determina que cabe

a ANA, em articulagdao com o
Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS, a definicdo des-
tas condicoes.

A mesma Lei ressalta em seu
item XllI, que cabe a ANA defi-
nir e fiscalizar as condi¢des de
operacao de reservatorios por
agentes publicos e privados,
visando garantir o uso multiplo
dos recursos hidricos.

Conciliando os usos a montan-
te e a jusante, as condi¢des de
operacao devem, a priori € na
etapa de planejamento, ser es-
tabelecidas quando do projeto
do empreendimento, conside-
rando a preservacao da estabi-
lidade juridica necessaria a via-
bilidade econé6mica do mesmo
ao longo do tempo.

Assim, reservatérios de acu-
mulacdo além de distribuirem
riqueza, se constituem em in-
fraestruturas capazes de au-
mentar a disponibilidade e a
seguranca hidrica e energética.

A titulo de exemplo, vinte e
dois estados e cerca de 13%
dos municipios (725 municipa-
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lidades) recebem compensa-
¢Oes financeiras pela utilizacdo
de recursos hidricos para gera-
¢ao de energia — CFURH - calcu-
lados com base na geracao de
energia e rateados segundo as
areas envolvidas de seus terri-
torios.

O crescimento da atividade
econdbmica requer proporcio-
nal aumento de seguranca
hidrica e energética, materia-
lizadas em boa parte pelos re-
servatdrios que se constituem
em ativos estratégicos.

Em relacao ao setor de trans-
portes, ha grande possibili-
dade de aproveitamento hi-
drico para o escoamento da
producao, sobretudo nas re-
gides Centro-Oeste e Norte
do pais, e a instalacao de bar-
ramentos que permitam esse
tipo de transporte.

O Brasil tem compromissos ja
firmados por meio de acordos
internacionais que contem-
plam a previsao do uso susten-
tavel dos recursos naturais e da
reducdo das emissdes de gases




do efeito estufa. Neste aspec-
to, as fontes hidricas de gera-
¢ao de energia e os modos de
transportes por hidrovias tra-
zem relevantes contribuicoes.

Olhando para o futuro, te-
mos pela frente o inexoravel
crescimento  socioecondmico
brasileiro, com previsiveis de-
mandas por recursos e impre-
visiveis efeitos de mudancas
climdticas, potencializadoras
de eventos climaticos adversos
como secas e cheias. Reserva-
térios podem cumprir papel
relevante no enfrentamento
destes eventos.

Paralelamente a construcdo
da infraestrutura fisica, se faz
necessario um arcabouco ins-

titucional e regulatério, que
propicie também estabilidade
e seguranca juridica para viabi-
lizar os empreendimentos.

Assim, de forma a garantir a
viabilidade dos empreendi-
mentos e evitar o surgimento
de novos conflitos, melhor se-
ria que o financiamento des-
tas infraestruturas fosse feito
alocando custos, riscos e res-
ponsabilidades de forma pro-
porcional entre os diferentes
setores beneficiados.

Na Franca, a barragem de Ser-
re-Poncon, no sistema hidrico
que abrange os rios Durance
e Verdon, ao sudeste do pais,
teve como financiador o mi-
nistério da agricultura e, nes-
te mesmo reservatorio, a EDF

— Eletricité de France imple-
mentou um acordo bilateral de
economia de agua voluntério
entre os dois principais irrigan-
tes, com compromisso de uso
eficiente da dgua. O resultado
trouxe beneficios aos irrigan-
tes, remunerados pela EDF pela
economia de agua verificada,
com consequente aumento da
quantidade armazenada e di-
minuicdo do risco de escassez.
A EDF se beneficiou pela maior
disponibilidade hidrica ao lon-
go do ano e de maior geracdo
de energia hidrelétrica em peri-
odos de pico, quando os precos
da energia sdo elevados.

O acordo possibilitou a redu-
¢do no consumo agricola de
agua, que passou de 310 para
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210 milhées de metros cubicos
em seis anos, e trouxe incenti-
vos para que outros acordos
fossem assinados, e novos ato-
res participassem, cuidando
ainda da justa compensacao
entre os setores envolvidos.

Exemplos mundiais mostram
a importancia da coordena-
¢ao dos projetos e da inte-
gracao dos planos, de modo
a obter ganhos sinérgicos
com os empreendimentos,
seja na cadeia produtiva,
seja no meio ambiente, seja
no aspecto social.

O CNRH - Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, instan-
cia maxima deciséria no que
se refere a implementacdo da
gestdo de recursos hidricos,
presidido pelo Ministro de Es-
tado do Meio Ambiente, tem
discutido a proposta de reco-
mendacao aos setores usuarios
de recursos hidricos para que
implantem reservatérios de
acumulacdo de agua.

Aos demais 6rgaos e comités
de bacia, é recomendada ar-
ticulacdo para a promocdo de
politicas de implantacao de
empreendimentos capazes de
aumentar a disponibilidade hi-

drica e minimizar conflitos.

A recomendacao nasceu da
percepcao da existéncia de
convergéncia de entendimen-
tos técnicos entre diferentes
setores como agricultura irriga-
da, elétrico, instituicdes de pes-
quisa e 6rgaos gestores de re-
cursos hidricos, acerca de que
reservatérios de acumulacao
sdo infraestruturas capazes de
aumentar a disponibilidade hi-
drica, reduzir conflitos pelo uso
da agua e viabilizar diferentes
modais de transporte.

Finalmente, a decisdo pela
construcao de empreendimen-
tos com reservatérios mostra-
-se mais do que acertada, es-
trategicamente necessaria.

Desse modo, propde-se a re-
tomada na implantacao de re-

servatorios de acumulagao que
sejam voltados para 0s usos
multiplos, que sejam associa-
dos a planos regionais de de-
senvolvimentos sustentaveis,
e que atendam aos objetivos
basicos de:

* Garantir o desenvolvimento
sustentdvel, com reducao
dos custos ambientais dos
usos substituidos, a exemplo
dos combustiveis fosseis
na energia elétrica e no
transporte rodoviario;

* Gerar riqueza a populacao
local, regional e nacional;

* Prover seguranca hidrica e
regularizacdo dos usos;

* Concatenar os planos
setoriais de infraestrutura;




Consideracgoées finais

Os setores que compdem a
infraestrutura nacional sdo es-
senciais para toda a cadeia pro-
dutiva e o bem estar da socie-
dade brasileira de modo geral,
sendo fundamental para a ge-
racao de insumos e, a producao
de bens e servicos, desde os
mais simples até os de ultima
sofisticacao.

Os recentes avancos tecnolo-
gicos atingidos, associados a
maior necessidade de obten-
¢ao de projetos e solugbes am-
bientalmente sustentéaveis, e
economicamente viaveis, tém
trazido a esses setores grandes
desafios e excelentes oportuni-
dades.

Para os préximos anos, ha pre-
visao de crescimento econémi-
co global. No mesmo sentido,
a economia brasileira também
tem perspectivas positivas de
crescimento, com expectativas
deretomada robusta, principal-
mente mediante a importancia
geopolitica do Brasil na Améri-
ca Latina e no fornecimento de
insumos variados para os prin-
cipais atores globais.

A demanda por bens minerais,
por energia e de logistica, sera
robusta, sobretudo ao se con-
siderar andlises econdmicas de
crescimento. Embora o cenario
seja de incertezas quanto as
perspectivas econOmicas de
curto prazo do pais, € crucial o
aumento da oferta de insumos
basicos, que garantam compe-
titividade da producao nacio-

nal frente ao mercado externo.

A superacao de gargalos na
infraestrutura brasileira como
um todo, deve ser alcada como
prioridade de Estado. E de con-
cordancia geral que a retoma-
da do crescimento sustentavel,
de longo prazo, exige que este
setor se fortaleca de forma ro-
busta e previsivel, para atender
as demandas e os anseios da
sociedade. A resposta do setor
de infraestrutura frente a de-
manda desafiadora que deve
se apresentar nos proximos
anos, pode apresentar sensibi-
lidades e fragilidades.

Por exemplo, no caso do setor
de geracao de energia elétrica
é importante mencionar o im-
pressionante incremento de
energia ao Sistema Interligado
Nacional nesta década, com
médias superiores a cinco mil
MW/ano. Contudo, ainda ha
importante lacuna a ser supe-
rada, no intuito de armazenar e
estabilizar as oscilacbes da ge-
ragao das fontes solar e edlica.

Os investimentos em infraes-
trutura de grande porte exi-
gem aporte bilionarios, e tem
caracteristicas de retorno do
investimento em longo prazo,
o que demanda seguranca juri-
dica e regras objetivas quanto
ainstalacdo e operacao de seus
empreendimentos. Os cenarios
de inseguranca se traduzem
em geral, na oferta de insumos
basicos mais caros e diminuem
a competitividade nacional.
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Como uma etapa importante neste processo,
podemos citar o licenciamento ambiental, que
vem passando por revisao nos seus procedi-
mentos via legislacdo federal nos ultimos anos.
Ha pontos nevralgicos a serem esclarecidos,
principalmente quanto a pauta social como as
comunidades tradicionais e indigenas, além de
prazos para manifestacdo e atuacao dos érgaos
que compdem o processo de licenciamento.

O setor de petroleo também tem dificuldades
semelhantes, com éreas de producdo em po-
tencial, que sdo leiloadas para prospeccédo e que
se leva grande tempo para emissao de licencia-
mento ambiental.

Estes exemplos mostram a desconexao do pla-
nejamento e da regulacao setorial com os pro-
cedimentos de licenciamento, sendo possivel a
ocorréncia de uma série de fatores que dificul-

tam a evolugao de um processo harménico de
previsibilidade e de seguranca juridica para os
empreendimentos estruturantes de infraestru-
tura. Os indicadores de reserva e producao sina-
lizam que o Brasil podera se tornar um impor-
tante ator no cenario mundial como exportador
de petroéleo e gas natural, e este potencial per-
manece subutilizado por caréncia de objetivida-
de e regras mais claras para sua materializagao.

Em sintese, todos os demais setores que fazem
parte da infraestrutura nacional nos apresen-
tam desafios semelhantes. De forma geral, ain-
da é preciso avancar em um planejamento mais
amplo, e integrado entre setores diferentes. E
preciso integracao e férum para se pensar as po-
liticas publicas em escala macro, e de se planejar
ainfraestrutura de forma mais ampla como acao
de Estado.
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Neste interim, a construcao
de uma Politica Nacional de
Infraestrutura é de suma im-
portancia. Todos os paises que
alcangaram elevados graus de
desenvolvimento socioecon6-
mico tomam esta pauta como
prioridade na coordenacdo de
suas acOes estratégicas. Este
debate precisa ganhar maior
robustez técnica e apoio em-
basado para orientacao de
acoes politicas. Mesmo no ce-
nario atual de crise econémi-
ca, é possivel criar ambiente
para esta iniciativa sem onerar
os cofres publicos ao utilizar a
mao de obra especializada, que
jd compde o servico publico
em conjunto com atores da so-
ciedade civil e de entidades pri-
vadas. A discussao e o debate
amplo dos atores intersetoriais
sao salutares para o avanco da
pauta da infraestrutura nacio-
nal e na identificacdo de garga-
los, e possiveis solugdes para as
dificuldades enfrentadas. Esta
acao é fundamental para o pla-
nejamento sustentado do pais
a médio e longo prazo, e um
caminho factivel para auxiliar
na abertura de portas para a
superacao da crise que a socie-
dade brasileira vem atravessan-
do nos ultimos anos.

Iniciativas deste nivel, tem por
objetivo auxiliar o pais a tomar
rumos para sua caminhada em
direcao a construcao de con-
digcbes sociais mais dignas e
fartas, e oportunidades a po-
pulacdo de ofertas de trabalho
e prosperidade, ao auxiliar na
oferta de servicos de infraes-
trutura de maior qualidade, e
condizentes com as necessida-
des esperadas.

Em manifestacbes sociais re-
centes como os protestos de
um segmento de trabalhadores
do setor de transportes rodovi-
arios, percebe-se que o custo
de producao da cadeia nacio-
nal é elevado, em grande parte
devido a caréncia de infraestru-
tura basica de logistica, em um
territério de escala continental.

Desse modo, a categoria da
infraestrutura nacional aqui
representada, buscou por in-
termédio deste documento
apresentar um panorama geral
e sintético das atividades que
compdem este setor vital do
pais.
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